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Las denominaciones empleadas en este producto informa-
tivo y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, por parte de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
juicio alguno sobre la condicion juridica o nivel de desarrollo
de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La
mencion de empresas o productos de fabricantes en particu-
lar, estén o no patentados, no implica que la FAO los apruebe
o recomiende de preferencia a otros de naturaleza similar
que no se mencionan.

Las opiniones expresadas en este producto informativo son
las de su(s) autor(es), y no reflejan necesariamente los pun-
tos de vista o politicas de la FAO.

La FAOQ y el Gobierno del Estado de Yucatan fomentan el uso,
la reproduccién y la difusion del material contenido en este
producto informativo. Salvo que se indique lo contrario, se
podra copiar, descargar e imprimir el material con fines de
estudio privado, investigacién y docencia, o para su uso en
productos o servicios no comerciales, siempre que se reco-
nozca de forma adecuada a las Organizaciones participantes
como la fuente y titular de los derechos de autor.
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| presente documento ha sido elaborado por un equipo téc-

nico de consultores especialistas en diversas areas del cono-

cimiento, coordinado por los Dres. Victor M. Vidal Martinez
y Miguel Angel Olvera Novoa, asistidos por la Antrop. Emma Alonzo
Marrufo (Yaax Beh). El diagndstico del subsector de la pesca estuvo a
cargo del Dr. Francisco Arreguin Sanchez del Instituto Politécnico Na-
cional, Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR), con
la colaboracién de la Dra. Silvia Marquez, M.C Miguel Angel Cabrera
Vazquez, Dr. Edgar Torres Irineo y el Dr. Ivan Velazquez Abunader del
Cinvestav-IPN Unidad Mérida, mientras que el de acuacultura fue rea-
lizado por el Dr. Gaspar R. Poot Lépez de la UADY con la colaboracién
del Dr. Eucario Gasca Leyva y el M en C Roger Dominguez May del
Cinvestav-Mérida, a quienes se agradece el suministro de informa-
cién, imagenes y sugerencias que hizo posible este documento. Se
contd también con la participacion del M. en C. Andrés Maldonado
Repetto quien estuvo a cargo de la zonificacion de la acuacultura y los
mapas respectivos. La informacién relacionada con la transformacion
de productos de la pesca y la acuacultura, su inocuidad y mercados,
fue compilada y analizada por la M. en C. Minerva Alonso Aleman
(CeDePesca México) y la de sanidad y bioseguridad estuvo a cargo
del Dr. Victor M. Vidal Martinez, del Cinvestav-Mérida. Los aspectos
de institucionalidad en la inspeccion vy vigilancia de los recursos pes-
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queros fueron abordados por el MGP Javier Villanueva Garcia Benitez.
La guia técnica y supervision del proceso, estuvo a cargo del Dr. Ale-
jandro Flores Nava, Oficial Principal de Pesca y Acuacultura de FAO
para América Latina y el Caribe, responsable técnico del proyecto.
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Pérez, Luis Antonio Felaco Duran, Cinthya Yodivana Ferman Gallegos,
Jhonny Geovanny Garcia Teh, Oswaldo R. Huchim Lara, Ana Luisa
May Tec, Juan Carlos Murillo Posada, Yessel Pérez Valdez Iniguez, Da-
niel Quijano Quinones, ltzel Alejandra Sanchez Tapia, Maria Fernanda
Sanchez Soto Jiménez, Efrain Marvin Sarabia Eb, Laura Silva Ledezma,
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Resumen

Este documento contiene los resultados del proyecto UTF/
MEX/117 “Formulacion del Plan Rector para el Desarrollo de la
Acuacultura y la Pesca Sustentables del Estado de Yucatan”. El
proyecto fue desarrollado con la asistencia técnica de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO), en respuesta a la solicitud expresa del Gobierno del

Estado de Yucatan.

El trabajo incluyo tres fases, que partieron de la definicion par-
ticipativa (con el concurso de todos los agentes sectoriales) de
los principales objetivos del Plan, una vision sectorial y un marco
temporal para su alcance. Con el apoyo de consultores locales
especialistas en diversas areas tecnicas de la pesca y acuacultu-
ra, la primera fase se oriento a la elaboracion de un diagnéstico
de los subsectores pesca y acuacultura en el Estado de Yucatan,
que incluyé: i) compilacion y andlisis de informacion secundaria
(documental) especializada, i) consultas directas a grupos foca-
les, informantes-clave y a través de talleres participativos secto-
riales y iii) opiniones expertas del grupo técnico integrado por los
consultores locales, de FAO-RLC y el Oficial Principal de Pesca y
Acuacultura de de la Oficina Reional de FAO para América Latina
y el Caribe. El diagnéstico permitio identificar las debilidades, for-
talezas, oportunidades y retos sectoriales para alcanzar su pleno



desarrollo, como base para la formulacion de una estrategia de
desarrollo sectorial.

La segunda fase se orient6 a la formulacion participativa de la
Estrategia para el Desarrollo Sustentable de la Acuacultura y la
Pesca del Estado de Yucatan. Esto constituye una hoja de ruta en
el marco de la planificacion estratégica, para alcanzar el estado
de desarrollo visualizado por los actores sectoriales y la Comi-
sion Estatal de Acuacultura y Pesca. El documento incluye Ob-
jetivos Estratégicos y Lineas de Accion estructuradas en torno
a Ejes de Desarrollo que atienden grandes temas criticos para
alcanzar la vision establecida.

Finalmente, la tercera fase, ha incluido un ejercicio de prioriza-
cién participativa, con el concurso de los actores sectoriales, de
los Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion que deberan imple-
mentarse en el corto plazo, para dar inicio al Plan Rector.

Se espera que el instrumento aqui presentado, se convierta en
la politica publica sectorial que conduzca los esfuerzos guberna-
mentales y de los actores, al aprovechamiento sostenible de los
recursos pesquero-acuicolas, en beneficio de la sociedad de Yu-
catan. Lo anterior con el amparo del marco legal sectorial vigen-
te, de manera que se asignen los recursos necesarios, se hagan
las enmiendas al marco normativo que correspondan y que con
ello su implementacion trascienda las gestiones gubernamenta-
les para el alcance pleno de los objetivos.

XX
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Introduccidén

El presente documento ha sido elaborado como respuesta a las
acciones trazadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018,
particularmente con respecto al eje Yucatan Competitivo (De-
sarrollo Rural y Agroindustrial) y de acuerdo con el objetivo 2:
“Mejorar la rentabilidad de las pesquerfas del estado”. A su vez,
el presente documento se encuentra alineado con el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario,
gue en su estrategia integral establece como vision “construir
un nuevo rostro del campo sustentado en un sector agroalimen-
tario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo, que
garantice la seguridad alimentaria del pais”._

La importancia social y econémica de los sectores de la pesca y
la acuacultura en el Estado de Yucatan es reconocida en el plan
estatal de desarrollo 2012-2018 (Pag. 48) por el Gobierno del
Estado, por lo que, en consistencia también con los principios es-
tablecidos en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable,
ha decidido contar con un plan de desarrollo sectorial, formulado
participativamente con el concurso de los diversos actores de la
cadena productiva y comercial.

Este plan estratégico considera elementos fundamentales en las
acciones de politica sectorial como el efecto del cambio climatico



sobre las pesquerias y la acuacultura, adoptando en la gestién
un enfoque ecosistémico que incluye las dimensiones ecolégica,
social e institucional en el abordaje de los problemas.

El enfoque multi-sectorial y territorial esta presente en el abor-
daje de las soluciones a los problemas de las comunidades pes-
queras y acuicolas, en consideracién de que éstas coexisten con
otros usuarios de los ecosistemas y su ordenamiento y uso ar-
monico requiere de la articulacion inter-institucional; ademas, el
desarrollo local que brinda oportunidades y beneficios a las po-
blaciones de la costa y a las comunidades con actividad acuico-
la del interior del estado, supone el dialogo de politicas publicas
desde diversas instituciones gubernamentales, mas alla de las
que rigen la pesca y la acuacultura.

El presente documento propone la estrategia para el desarrollo
sostenible de los sectores de la pesca y la acuacultura del Esta-
do de Yucatan. Traza el camino al aprovechamiento pleno de los
recursos pesqueros y acuicolas del estado para beneficio de la
sociedad Yucateca, en un marco de sustentabilidad ambiental y
de inclusién social productiva.

XXi
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Diagnoéstico del Sector
Pesquero

De 1994 a 2012, Yucatan ha contribuido consistentemente

con el 1.4% del Producto Interno Bruto Nacional del Sector Pesquero (pes-
cay acuacultura) (CONAPESCA, 2012), manteniéndose entre los primeros
10 lugares tanto en volumen como en valor de la produccion pesquera. La
actividad extractiva estatal se concentra, en cinco recursos: pulpo, langos-
ta, meros, huachinangos, pargos y pepino de mar, todos ellos orientados a
mercados de exportacion, principalmente Estados Unidos, Union Europea,
paises asiaticos, Centro y Suramérica (Pedroza, 201 3).

En Yucatan, los volumenes de captura han tenido importantes fluctuacio-
nes marcadas por tres periodos: 1) hasta antes de 1985 con capturas me-
nores a 40,000 t anuales, 2) 1986 al 2000, por encima de 40,000 t anua-
les; 3) periodos puntuales con eventos naturales como el huracan Gilberto
(1998) que han alterado los ecosistemas con un efecto negativo en las
pesquerias mas importantes.



Figura 1. Poblacion dedicada a la pesca en las
principales comunidades costeras de Yucatan
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El notable incremento del esfuerzo pesquero, el au-
mento de la pesca ilegal y el poco respeto a las regula-
ciones pesqueras, han contribuido a que algunos de los
recursos de mayor importancia comercial estén en una
fase de plena explotacién o deterioro. El mero y el pul-
po son los recursos que aportan los mayores volime-
nes de produccion en Yucatan, mientras que las captu-
ras de pepino de mar aumentaron explosivamente en
un periodo muy corto, sin que a la fecha haya un diag-
nostico claro de la futura tendencia, particularmente
dado el alto nivel de pesca ilegal en el area.

Poblacion dedicada a la pesca

No existe informacién certera sobre cuantos pesca-
dores estan oficialmente registrados y cuantos estan
realmente operando en la actividad. El nimero de ha-
bitantes en las comunidades pesqueras de Yucatan re-
gistrd hasta el 2010 un crecimiento promedio de alre-
dedor del 10%. La tendencia de la poblacion dedicada a

la pesca ha variado con el tiempo, similar al caso de las
embarcaciones, donde se han observado aumentos en
Celestun, Progreso y Dzilam de Bravo (Figura 1) (CO-
NAPQO, 2015; Salas et al.,, 2005).

Aportaciones econémicas de los recursos, valor
de la captura

Si bien el volumen de la captura total en Yucatan ha te-
nido fluctuaciones y su tendencia es negativa, el valor
econdmico de las capturas presenta menos fluctuacio-
nes y tendencias positivas (Figura 2). Las capturas de
langosta son las que hacen mayor aportacion al valor
econdmico de la captura total del Estado, seguidas del
pulpo, pepino y mero.

Pesquerias criticas

En mero rojo, tiburén, jaiba, huachinango, caracol y
rubia se han observado decrementos importantes
en sus niveles de captura. En el pepino de mar, fac-
tores como su alto valor econémico, han sido claves
para que esta pesqueria muestre ya indicios de sobre-
explotacion. Lo anterior, sumado a los innumerables
conflictos sociales que se han generado alrededor de
esta pesquerfa. Enla Tabla 1 se describe el estado ac-
tual de los principales recursos pesqueros capturados
en Yucatan.

Recursos pesqueros potenciales

Los recursos pesqueros potencialmente aprovechables
en Yucatan se presentan en la Tabla 2. Sin embargo, se
requieren estudios especificos sobre captura permisi-
ble, zonas y artes de pesca adecuados.

Factores antropicos y ambientales que causan
impactos en las pesquerias del Estado

Las presiones pesqueras en poblaciones vulnerables,
debido a factores ambientales, incrementan los riesgos
de las comunidades que dependen de estas pesquerias.
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Tabla 1. Estado actual de los principales recursos con presencia en
las costas de Yucatan

,

Nombre comtn i

Especie

{ Cefalépodos

Octopus maya Pulpo rojo No Evaluado

i Farfantepenaeus duorarum i No Evaluado

i Farfantepenaeus brasiliensis No Evaluado

Panulirus argus i Langosta Caribe
Peces ..................................................................................
EpmephEIusmo”OMerorO]o .................
 Mycteropercabonaci Negrilo No Especificado

Mycteroperca microlepis Abadejo

Lutjanus campechanus Huachinango '

Lutjanus synagris Rubia

Ocyurus chrysurus Canané No Evaluado No Especificado
Equinodermos

Astichopus multifidus i Pepino de mar No Especificado

: i blanco : :

: Isostichopus badionotus Pepino de mar No Especificado

' i café : :

: Holothuria floridana : Pepino de mar : No Especificado

: i negro : :

i Gasteropodos

Strombus gigas Caracol rosado No Evaluado

Strombus costatus : Caracol blanco i No Evaluado

Clasificacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP): verde = Con potencial de desarrollo,
amarillo = plenamente explotado, rojo = en deterioro y café = veda indefinida.

UICN: Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

Elaboracién: grupo de pesquerias de Cinvestav-IPN Mérida.
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Figura 2. Tendencias del valor de la captura de los
principales recursos pesqueros de Yucatan durante
el periodo 1994-2013
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Tabla 2. Especies con potencial para ser
explotadas comercialmente en Yucatan

Escribano sin pico

Vulnerabilidad
Nombre Comin § (Froesey Pauly i Demanda
i 2015)

Escribano cola Baja Carnada
: azul f f .
Escribano cola Baja a Carnada ‘
i amarilla : moderada :
Escribano cola Baja Carnada '
i transparente : :
Boquinete ¢ Alta a muy alta
: : i congelado
Xlavita Bajaa Entero ‘
: : moderada '

Pez Le6n Moderada a alta | Filete/artesanias

Elaboracién: grupo de pesquerias de Cinvestav-IPN Mérida.

Entre los factores que generan estos impactos, estan el
desarrollo urbano, las mareas rojas, los huracanes y tor-
mentas tropicales y los nortes. Por ejemplo, el desarrollo
urbano genera eutrofizacién en aguas dulces y marinas
por la acumulacion de nutrientes (fosfatos, nitratos y si-
licatos), desarrollando anoxia, la cual puede generar el
florecimiento de algas toxicas, lo que su vez afecta re-
cursos de importancia pesquera (Goldberg, 1995).

De acuerdo a Herrera-Silveira et al. (2010), existen re-
gistros de mareas rojas en Yucatan desde 1948, pero
su frecuencia y cobertura espacial han ido en aumento
en Ultimos afos recientes. Este fenébmeno provoca la
mortandad de los organismos, con un impacto signifi-
cativo en las pesquerias, como sucedié en 2002, 2004
y 2009 con pérdidas de mas de 100 millones de pesos
por afio (Figura 3).

Arreguin Sanchez et al. (2015) han concluido reciente-
mente quelasumade los efectosambientales (Figura 4)
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Figura 3. Magnitud del &rea de cobertura de los eventos de marea roja que se han
presentado en las costas de Yucatan en el periodo 2000 - 2010
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Fuente: J. Herrera-Silveira, material inédito.

Figura 4. Evolucion del ecosistema de la region occidental de la Peninsula
de Yucatan. Se muestran los cambios en la produccién del ecosistema

Cambic de régimen

Crormbriey el fouve
Beormeisa redatva
E

El color rojo indica la produccion pesquera

mas alta y el amarillo claro la menor, y su
relacion con las variaciones en la temperatura
de la anomalia AMO (linea delgada en la parte
superior) y las consecuencias en la capacidad de
carga (area gris).

y la explotacién de los recursos pesqueros del Banco la abundancia corresponde a un estado equivalente, la

de Campeche, tienen como efecto neto la sobrepes- eficiencia de las medidas de manejo, que pretende la
ca. El desconocimiento de estas relaciones ha motiva- recuperacion de las poblaciones mediante el control de
do que se diagnostiquen diversos grados de sobrepes- la pesca como las de la Carta Nacional Pesquera, sera

ca en muchos de los recursos, y si bien la reduccion de nula o al menos poco eficiente.
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Tabla 3. Parasitos con potencial zoondtico o que pueden causar mortalidades en especies comerciales
de peces en la Peninsula de Yucatan, asi como microorganismos patdgenos detectados en la cadena
productiva

Especie Patégeno Efecto Referencias

Mero (Epinephelus morio), Nematodo Parasitosis Laffon-Leal et al. (2000)
i la barracuda (Sphyraena i Pseudoterranova sp. : :
i barracuda) :

Mojarra (Gerres cinereus) ~ : Nematodo Laffon-Leal et al. (2000)
E i Contracaecum sp. : :

Mero (E. morio) 30 especies de parasitos, incluyendo Parasitosis, Moravec et al (1997)
: i Anisakis typica y Pseudoterranova i anisakiasis :
i decipiens
Pampano (Trachinotus Nematodo Parasitosis Sanchez-Ramirez y Vidal
¢ carolinus) i Pseudoterranova sp i Martinez (2002)

Mojarra castarrica Trematodo Parasitosis Sosa-Medina et al. (2015)
i (Cichlasoma urophthalmus) i Clinostomum complanatun Nematodo : 5 5
: i Contracaecum sp.

i Camarones Farfantepenaeus : Protozoario i Camaron de leche ' Vidal-Martinez y Jiménez-
i aztecus, F. duorarum, F. { Agmasoma penaei i Cueto (2002) :
! brasiliensis, P. vannameiy i Nematodo H H

i Palaemonetes pugio i Hysterothylacium sp

Pulpo (Octopus spp.) Nematodo: Anisakidae Parasitosis Guillen-Hernandez et al
: i Cestodo :(2015)
i Prochristianella hispida, Anisakidos : 5

i Langosta (Panulirus argus) i Alta mortalidad  : Lozano-Alvarez et al.

: i en poblaciones ¢ (2008); Huchin-Mian et al. :
i paturales i (2009); Cruz-Quintana et
: ial. (2011)

i Mero (E. morio) : Bacterias: Aeromonas hydrophila, : Patogenas para el : Herrera Castillo et al.
5 i Enterobacter sacazakii, Escherichia coli, i hombre £ (2007)

i Klebsiella pneumoniae, Moraxella lacunata, : :

i Salmonella sp., y Serratia marcescens :

Pulpo rojo (0. maya) Aeromonas hydrophila, A. sobria, Patégenas para el Aguirre-Macedo et al.
: Citrobacter freundii, Enterobacter cloacae, : hombre : (sometido)

¢ Moraxella lacunata, Salmonella sp., : :

i Serratia marcenscens, Shigella spp., Vibrio

i alginolyticus, Staphylococcus aureus, S.

i epidermidis y Staphylococcus spp.

Elaboracion: Victor M. Vidal-Martinez.

Normatividad en pesca es que en todos los casos, esta legislacion tiene el gran
Existe una larga lista de Normas Oficiales Mexicanas problema de su débil aplicacion. Esto es, en papel existe la
(NOMs) que regulan las actividades pesqueras. Lo cierto regulacion suficiente para mantener un uso ordenado de
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los recursos pesqueros. En la practica sin embargo, debi-
do a problemas de corrupcién, falta de vigilancia y lagu-
nas en el marco legislativo, es practicamente imposible
hacer efectivas estas normas en las condiciones actuales.
Adicionalmente, existe una sobre-regulacién por parte de
diferentes actores gubernamentales y gran inefectividad
en el momento de poner en practica sus facultades. La
Figura 5 presenta un panorama sintético de la sobre-re-
gulacion y solapamiento de funciones que existe entre las
distintas dependencias que tienen a su cargo el control y
vigilancia de la observancia de la normatividad vigente en
el sector pesca aplicable a todos los productos pesqueros
que se comercializan en Yucatan.

Bioseguridad e inocuidad en la pesca

En Yucatan existe un extenso registro de parasitos y
bacterias patogenas que afectan la inocuidad (bacterias
de humanos transmitidas a humanos por contamina-
cién fecal) en peces, crustaceos y moluscos dulceacui-
colas, costeros y marinos que no se encuentra conside-
rado dentro de la Carta Nacional Pesquera (CNP). Esta
es una falencia muy importante ya que muchos de es-
tos registros corresponden a especies de parasitos de
importancia en la salud humana, de acuerdo con el Co-
dex Alimentarius (FAO) y normas oficiales mexicanas
como la NOM-242-SSA1-2009 entre otras (Tabla 3).
En el caso de la bacterias patégenas para humanos en

Figura 5. Diagrama de nodos de la cadena productiva de la pesca en Yucatan
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Fuente: elaborado por Javier Villanueva Garcia Benitez y modificado por Daniel Aguirre Ayala
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Figura 6. Importancia relativa de los factores calificados
en el eje tematico Recursos Pesqueros
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Fuente: Alonzo y Juarez, 2015.

diversas especies pesqueras durante la captura, conser-
vacion y las plantas procesadoras. Se identifico la ca-
rencia de aplicacion de un sistema de control de puntos
criticos en toda la cadena productiva que garantice la
inocuidad y calidad de los productos de la pesca, princi-
palmente los destinados al mercado local.

Resultados de los Talleres Participativos con los
Sectores de Pesca

La Figura 6 presenta un resumen de los resultados de
los talleres participativos con el sector Pesca. En estos
talleres participaron todas las Federaciones de coope-
rativas pesqueras de Yucatan, asi como de acuicultores
organizados, permisionarios, comercializadores, pro-
veedores y entidades gubernamentales y académicas
relacionados con el sector pesquero y acuicola. Los re-
sultados de estos talleres sugieren que los problemas
principales que enfrenta la actividad pesquera son la
falta de conocimiento (29%), la sobreexplotacién vy las
practicas ilegales (ambas con 21%).

Sobreexplotacion
21%

Practicas sanitarias
inadecuadas
4%

Coordinacion
autoridades/productores
13%

— ————— Practicas de pesca ilegales
21%

De manera mas especifica los participantes en los ta-
lleres sefialaron como factores limitantes de la susten-
tabilidad de los recursos pesqueros, los siguientes:

1. Falta de acatamiento de la normatividad vigente en
términos de vedas, tallas y zonas de captura por
parte de los pescadores.

2. Falta de inspeccién y vigilancia de las autoridades
para garantizar la observancia de la ley .

Falta de alternativas econémicas para los pescadores.

4. Falta informacion y sensibilizacion de los pescado-
res, sobre la importancia de acatar las normas en la
sustentabilidad de los recursos pesqueros.

5. La carencia de calendarios de veda adecuados a la
estacionalidad reproductiva de los recursos.

6. Elimpacto del cambio climatico y otros fendmenos
ambientales (p.ej. marea roja).

7. Falta de participacién de los actores sectoriales en
los acuerdos sobre gestion de recursos pesqueros,
en virtud de la selectividad en las convocatorias de



las autoridades a reuniones para toma de decisio-
nes sobre medidas regulatorias.

8. Falta de informacion y estudios sobre el estado de
las poblaciones pesqueras explotadas y potenciales.

9. Ausencia de transparencia de informacion que po-
dria ser Util en los acuerdos, alcances y limitaciones
enmarcadas en los esquemas de manejo vigentes.

10. Falta de coordinacién entre instituciones para la
gestion sustentable del sector.

11. Las preferencias del mercado sobre pocos produc-
tos pesqueros, que presiona selectivamente algu-
nas poblaciones naturales.

Conclusiones generales y perspectivas del sector

pesquero Yucateco

1. Los recursos pesqueros mas importantes de Yu-
catan (pulpo, complejo mero, pepino de mar) se
encuentran en condicion de sobreexplotacion de
acuerdo con las evidencias cientificas analizadas.

2. No se conoce lo suficiente de la biologia y dinami-
ca poblacional de diversos recursos pesqueros con
potencial para establecer nuevas pesquerias, tales
como el escribano, el boquinete o el chacchi.

3. Existen mas de 15,000 familias que dependen de
la pesca, pero como la tendencia de las capturas es
a la baja, es necesario un ordenamiento estricto de
la actividad; asi como la generacién de valor agre-
gado a los productos.

4. Es necesario revisar, con base en la actualizacion
de estudios, los periodos de veda de los recursos
regulados, en virtud de que las evidencias mues-
tran que los volimenes de captura de las principa-
les pesquerias siguen a la baja.

5. Es necesario proponer a la CONAPESCA que la
Carta Nacional Pesquera incluya una seccién con
las bacterias que pueden ser patégenas del hom-
bre y los nematodos anisaquidos que pueden pro-
ducir zoonosis.

6. Es necesario establecer buenas practicas sanita-
rias para impedir la contaminacion de productos
pesqueros con bacterias patégenas.

7. El enfoque poblacional en pesquerias no es su-
ficiente debido a los efectos del cambio climati-
co. Se recomienda un enfoque ecosistémico para
el andlisis de los datos. Es importante considerar
dentro de este enfoque 1) el ecosistema natural y
sus recursos, 2) el uso social de los recursos pes-
queros y 3) la institucionalidad ampliada (gober-
nanza) de la pesca.

8. Desde el punto de vista de la organizacion de las
entidades de investigacién, es conveniente que
el gobierno del Estado conforme un grupo asesor
relativo a la investigacién pesquera que discuta
prioridades y formas de colaboracion (una version
estatal de la Red Nacional de Informacién de Inves-
tigacion Pesquera y Acuicola, RNIIPA).

9. Esindispensable una mejor articulacién entre las
instituciones de investigaciéon y formacion de re-
cursos humanos para generar una agenda de in-
vestigacion aplicada al manejo sustentable de
las pesquerias existentes y al buen uso de las
potenciales.

Diagnéstico del Sector Acuicola en Yucatan

En los Ultimos 25 afios en Yucatan se han probado en
cultivo comercial varias especies de organismos, que
incluyen tilapia (Oreochromis niloticus), peces de or-
nato (diversas especies), rana toro (Lithobates ca-
tesbeianus), artemia (Artemia spp.), camaron (Lito-
penaeus vannamei), jaiba suave (Callinectes sapidus)
y esmedregal (Rachycentron canadum). Las especies
acuaticas que actualmente se cultivan en Yucatan se
enlistan en la Tabla 4.
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Tabla 4. Especies que se cultivan comercialme

sca y la Acuacultura Sostenibles de Yucatan

nte o que tienen potencial para cultivo en Yucatan

Reptiles y

Moluscos .
anfibios

Crustaceos
i Comercial i *Camarén blanco i *Tilapia
: ¢ (Litopenaeus ¢ (Oreochromis
i vannamei) i niloticus)

i *Langosta de agua : Peces ornato (varias
i dulce (Cherax : especies) :
i quadricarinatus) :

i De Fomento : : Tambor rojo
: : i (Sciaenops
: ocellatus),
*Esmedregal
¢ (Rachycentron
i canadum)
i Basa (Pangasius
¢ hypophthalmus)

g*Rana
i (Lithobates
i catesbeianus)

: *Caracol : :

i (Strombus ¢ ¢ (Isostichopus
: gigas) Pulpo : badionotus)
: (Octopus :

: maya)

i Potencial i *Camarodnrosado i *Mojarra castarrica
5 i (Farfantepenaeus  : (Cichlasoma
i duorarum) i urophtalmus)
i Jaiba (Callinectes i Robalo
: sapidus) ¢ (Centropomus
: i undecimalis)
i Pargo canane :
i (Ocyurus chrysurus)

i Chivita : : i Macroalgas i
i (Melogena i (Kappaphycus
i corona) i alvarezii) :
i Ostion i Microalgas :
i (Crassostrea : : ¢ (Spirulina spp) :
: virginica) 5 : : :

Especies que se encuentran en la Carta Nacional Acuicola (2013); Elaboracién: Gaspar Poot Lopez.

Mercados y canales de distribucion de productos
acuicolas

En 2013, Yucatan contribuyd con 0.24% del valor de la
produccion nacional de mojarra (134 t de tilapia) y 0.4 8
% de la produccién de camarén (307 t de camardn)
(Anuario Estadistico de Pesca y Acuacultura, 2013).
Con base en informacion proporcionada por el Comi-
té Estatal de Sanidad Acuicola de Yucatan (CESAY) vy la
Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA, en la entidad
operan 33 Unidades de Produccién Acuicola (UPA’s). Sin
embargo, existe una cantidad importante de granjas de
tilapia que no presentan registro de operacion.

Especies con potencial acuicola

Durante los trabajos de la Red Nacional de Informacion
e Investigacion en Pesca y Acuacultura (RNIIPA) para la
Region Golfo de México y Sureste, ha generado un es-

tudio de las especies con potencial de cultivo en Yuca-
tan (Tabla 5). En los trabajos de esta red participaron
el CRIP-Yucalpetén, el CINVESTAY, la UMDI/UNAM-Si-
sal, la Universidad Auténoma de Yucatan y la Univer-
sidad Marista de Mérida, de Campeche el ECOSUR, el
Centro EPOMEX vy el Instituto Tecnolbgico de Lerma,
asi como la Universidad de Quintana Roo.

Desempeiio de la acuacultura de recursos limitados
(AREL) y Acuacultura de la Micro y Pequena

Empresa (AMYPE) en Yucatan (caso tilapia)

En Yucatan existe un registro histérico de 126 UPA’s
construidas tanto para el cultivo de tilapia operado por
acuacultores de recursos limitados (AREL) como de
acuacultores de la micro y pequefa empresa (AMYPE).
Actualmente mas del 72% (91 Unidades) de las UPA’s
han sido abandonadas, en muchos casos por falta de
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Tabla 5. Especies con potencial de desarrollo acuicola en el Golfo de México y Sureste de acuerdo a la
RENIIPA. Los nimeros indican el nivel de conocimiento con que se cuenta para su cultivo, siendo 1 el
menor y 5 el mas alto.

Dimension : :
del paquete i T i C

{TRAD TRAS | Es
tecnoldgico i i i

i Biologfa bésica iP5
‘Etologia P

Ecofisiologia 4 2 1 3 3
aplicadaala
produccién acuicola

PC | RAS {RAD

i PM iCAAD] OC icbM i CL i

Sanidad e 4 2 1 1 1
inmunologia

i Nutricion
i Produccion de crias
S, ;
i Biologia
ireproductiva

i Factibilidad técnica

i Escalamiento

Sistemas de cultivo

i Bioeconomia del
: cultivo

i Percepcién del
: potencial regional

Total

Promedio

4 2 4 4 2
3 2 3 4 2
2 3 2.5 1 2 2 3 4 1
2 1 1.5 0 2.5 2 1 2 1

T= Tilapia, C= corvina, TRAD= Tambor rojo aclimatado en agua dulce, TRAS= Tambor rojo en agua salada, Es= Esmedregal, PC= pargo canané,
RAS= Robalo en agua salada, RAD= Robalo aclimatado en agua dulce, Pp= Pulpo, PM= Pepino de mar, CMAD= Camarén aclimatado en agua dulce,
OC= Otros camarones, CbM= Caballito de Mar, CL= Camarén limpiador, Ol= Otros invertebrados (medusas, corales, anemonas) 1 ]_

acompafiamiento técnico, administrativo, y de acceso
a mercados (Vidal-Martinez, 2009). Un caso de éxito
es el del criadero de peces y plantas de ornato Enma-
nuel, que vende en el mercado nacional y extranjero.
Pese a los problemas relacionados con el cultivo co-
mercial de tilapia, en Yucatan existen UPA’s exitosas,
como las UPA’s Ixcay de Santamaria Acu, en el mu-
nicipio de Halacho y las unidades El Boquinete y Hool
Chakan del municipio de Dzilam de Bravo.

Apoyo financiero a la acuacultura

Entre 1999y 2014, sedestinaron $92,671,432m.n.a
la acuacultura en Yucatan (Vidal-Martinez et al., 2009).
Esto se ha reflejado en la construccion de las 126 UPA’s
en el Estado y de las cuales a la fecha el 72% se encuen-
tran abandonadas. Es preciso sefalar que desde el 2006
los recursos fueron destinados principalmente a equipar
granjas existentes, no a crear nuevas UPA’s.
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Figura 7 Carta de aptitud acuicola para especies de agua dulce

Fuente: elaboracién de Andrés Maldonado Repetto.

Figura 8. Carta de aptitud acuicola para especies de agua salobre

Fuente: elaboracion de Andrés Maldonado Repetto.
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Figura 9. Carta de aptitud acuicola para especies de agua marina

Fuente: elaboracién de Andrés Maldonado Repetto.

Zonificacion territorial de la acuacultura

Debido a que la acuacultura requiere de agua de buena
calidad, la exploracién de zonas aptas y no aptas para
el cultivo es de gran relevancia. Los mapas de referen-
Cia para acuacultura de agua dulce (Figura 7), agua sa-
lobre (Figura 8) y agua marina (Figura 9), que se in-
cluyen en el presente documento, se construyeron en
el marco del proyecto de formulacion del plan rector
sectorial y se basaron en la informacién cientifica dis-
ponible para el estado de Yucatan. Entre los criterios
mas importantes utilizados para determinar las zonas
de aptitud e idoneidad para la acuacultura, se conside-
raron la cercania de carreteras y la profundidad a la que
se puede extraer el agua (dulce, salobre o marina). To-
rres-Diaz et al. (2014) evaluaron el riesgo de contami-
naciéon del agua subterranea mediante la generacion y
analisis de mapas de las regiones hidrogeolégicas “Se-

micirculo de cenotes” y “Zona costera” en el estado de
Yucatan. Los resultados mostraron que la peligrosidad
fue mayor para los municipios de Mérida, Progreso y
Dzidzantdn representando un riesgo muy alto de con-
taminacion por nutrientes (N y P), asi como por pesti-
cidas y herbicidas para el acuifero (Euan, 2012).

Para realizar acuacultura de especies de agua dulce, el
50.11% del territorio estatal es apto, el 6.41% del te-
rritorio es medianamente apto, y el 0.74% del territo-
rio no es apto (Figura 7). El area de aptitud acuicola de
agua dulce se extienden a lo largo y ancho del territo-
rio estatal, salvo algunas excepciones de restriccion. En
términos de superficie son 19,901.49 km?, 2,548.81
km?, y 294.47 km? respectivamente. Algunas gran-
jas activas (principalmente de tilapia) se encuentran
ubicadas en zonas de restriccion. La acuacultura para
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especies de agua salobre es potencialmente apta en el
23.04% del territorio estatal, medianamente apta en
el 19.04% del territorio, y no aptaenel 15.17% del te-
rritorio (Figura 8). Hasta el momento, no se han regis-
trado unidades acuicolas para desarrollar el cultivo de
especies con requerimientos de baja salinidad. En tér-
minos de superficie son 9,152.56 km?, 7,562.27 km?
y 6,026.63 km? respectivamente. La acuacultura para
especies de agua salada dentro del continente es po-
tencialmente apta en el 10.78% del territorio, media-
namente apta en el 10.58% del territorio, y no apta en
el 35.9% del territorio (Figura 9). Esto es equivalen-
te a 4,282.54 km?, 4,203.91 km? y 14,258.03 km?
respectivamente. Las unidades con requerimientos de

agua marina se ubican en la zona costera de Sisal, aun-
gue una (de camarén) se encuentra sobre la Reserva
Estatal Geohidrolégica del Anillo de Cenotes.

Distribucion geografica de las parasitosis en
acuacultura en Yucatan

Solo existe informacion para generar mapas de dis-
tribucion de las parasitosis de tilapias. Estos han sido
producidos por Paredes-Trujillo et al. (2016) en cola-
boracion con el Comité Estatal de Sanidad Acuicola de
Yucatan (CESAY) con datos generados por el Labora-
torio de Patologia Acuatica del CINVESTAV entre los
afos 2005 y 2015. Sin embargo, también existe al-
guna informacion sobre la transmision de parasitos de



tilapias a ciclidos nativos (Jiménez-Garcia et al., 2001)
y sobre enfermedades de camarones cultivados, con
un brote epidémico viral de IHHNV y de otro virus des-
conocido que dio lugar al cierre de la granja PECIS en
2004 (Lopez-Téllez et al,, 2009; Lopez-Téllez, 2016).

El cierre de la granja PECIS en 2004 demostré que es
fundamental contar con laboratorios certificados en
enfermedades de organismos acuaticos, en especial
ante la presencia del sindrome de mortalidad temprana
del camaron (EMS) en México (Gomez-Gil et al.,, 2014;
Nunan et al., 2014). Sin embargo, para que los labora-
torios de estas instituciones se certifiquen, es necesa-

rio establecer un sistema de calidad para laboratorios
(NMX17025 e ISO 14000). Esto es muy costoso de-
bido a que hay que acreditarse ante la Entidad Mexica-
na de Acreditacion (EMA). Este tema se le ha expuesto
a CONAPESCA y SAGARPA y a los directivos de las ins-
tituciones de investigacion por afios y no se ha conse-
guido financiamiento.

Marco normativo de la acuacultura

La Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal
(LOAPF) y la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables (LGPAS, 2013, 2015) sefalan que la SA-
GARPA es la responsable de administrar la legislacion

Figura 10. Distribucion de parasitos de tilapia (Oreochromis niloticus)
en 29 granjas del estado de Yucatan

1*N=

I
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1
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Las barras en las graficas representa el porcentaje de peces infectados con especies de
ectoparasitos en cada granja. Los parésitos fueron representados por nimeros como sigue:
1= Cichlidogyrus sclerosus, 2= Cichlidogyrus tilapiae, 3= Cichlidogyrus dossoui,

4= Gyrodactylus cichlidarum, 5= Trichodina sp., 6= Otros parasitos (Cichlidogyrus halli,
Cichlidogyrus longicornis, Cichlidogyrus quaestio, Cichlidogyrus sp., Enterogyrus malmbergi,
Vorticella sp.). # = Mérida, Yucatan (modificado de Paredes-Truijillo et al., 2016).



Figura 11. Frecuencia de mencién de factores que

limitan el desarrollo de la acuacultura en el Estado

de Yucatan, de acuerdo con los participantes a los

talleres de formulacién del diagnéstico sectorial de
la acuacultura
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de la acuacultura, y le confiere competencia para regu-
lar las actividades acuicolas a través de la CONAPESCA.

La verificacién de la regulacion sanitaria acuicola correspon-
de ala SAGARPA a través del Servicio Nacional de Inocui-
dad SENASICA y la CONAPESCA. La formulacion, conduc-
cion y aplicaciéon de la politica ambiental se hace a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en tanto que ala PROFEPA le compete la ve-
rificacion, inspeccién y vigilancia en aspectos ambientales.
Asimismo, la vigilancia en el ambito maritimo federal (para
maricultura), le corresponde a la Secretarfa de Marina.

En Yucatan la Secretarfa de Desarrollo Rural (SEDER)
cuenta con la Comision de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, con objetivos de gestion de los recursos
pesqueros y el fomento a la acuacultura y el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales aso-

ciados a ambos sub-sectores, articulandose con la CO-
NAPESCA para la toma de decisiones.

Para efectos de aplicacion de la ley y las decisiones de
manejo, la CONAPESCA-SAGARPA cuenta con la Carta
Nacional Acuicola (INAPESCA, 2013), que establece el
estado de los recursos acuicolas del pafs, menciona las
especies-objetivo, los lineamientos para su explota-

cion, asi como la normatividad que aplica en cada caso.

Legislacion acuicola estatal

En la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
del Estado de Yucatan (2013), se establecen los cri-
terios, lineamientos y medidas generales para ordenar,
fomentar y regular el manejo integral y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos pesqueros y acui-
colas, incluyendo medidas de sanidad, inocuidad y ca-
lidad, considerando aspectos sociales, econdmicos,

tecnolégicos, productivos, bioldgicos y ambientales.

También se establecen las bases de coordinacion, ges-
tion, convenios y acuerdos de colaboracién, con depen-
dencias de administraciones publicas Federal, Estatal
y Municipal e Instituciones de Investigacion. La aplica-
ciéon de la Ley corresponde al titular del Poder Ejecuti-
Vo, a través de la Secretaria de Fomento Agropecuario
y Pesquero. Para el ejercicio de estas atribuciones, se
requiere del Reglamento y Normativa respectivo.

Esta ley contempla la creacién del Consejo de Pesca
y Acuacultura Sustentables (CEPASEY) como un 6rga-
no de consulta, promocién y andlisis de la Secretaria
de Desarrollo Rural para la formulaciéon y evaluacion de
las acciones que se desarrollen en materia pesquera y
acuicola en el Estado. Hay que hacer notar que no exis-
te un plan estratégico que vincule a las dependencias
del Gobierno Federal y Estatal que permita aprovechar
las oportunidades que ofrece el sector acuicola como



el combate a la desnutricién, generacion de empleo en

zonas rurales y comercio exterior.

Conclusiones de los talleres de consulta a los
actores sectoriales en acuacultura

La Figura 11 muestra los resultados de los talleres de
consulta con el sector acuicola llevado a cabo entre el
7 y 8 de abril de 2015. Brevemente las conclusiones
pueden resumirse Como sigue:

« Los participantes consideraron esencial incremen-
tar la investigacion para el desarrollo del cultivo de
especies nativas con potencial para acuacultura.

+ La difusién de la informacién generada por acadé-
micos en estas biotecnologias es muy pobre.

« Existe una carencia de apropiacion y aplicaciéon de
nuevas tecnologias acuicolas mas amigables con
el medio ambiente.

+ La debilidad en el manejo acuicola por desconoci-
miento tecnoldgico, se identifica como la principal
causa de fracaso y abandono de la actividad, prin-
cipalmente de AREL y AMYPE.

- Se carece de una estrategia estatal para el forta-
lecimiento de capacidades de los acuacultores en
aspectos técnicos y administrativos que contribu-
yan a su competitividad y auto-sustentabilidad.

Es indispensable una mejor articulacién entre las
instituciones de investigacion y formacion de re-
cursos humanos para generar una agenda de in-
vestigacion aplicada y la estrategia de fortaleci-
miento de capacidades de los productores.

El resto de los factores en la Figura 11 también fueron
mencionados como relevantes por los participantes en
los talleres. El hecho de que tengan bajos porcentajes
de mencion se relaciona con su sobrevivencia a través
de todas la areas tematicas. Sin embargo, es funda-
mental mencionar que todos estos factores fueron los
de mas alto porcentaje de mencién en su eje de desa-

rrollo y por tanto tendrian que ser considerados dentro
de las estrategias para lograr un desempefio adecuado
de la acuacultura en Yucatan.

Conclusiones y recomedaciones en acuacultura

+ En Yucatan solo el cultivo de peces de ornato, ca-
maron y tilapia han mostrado casos de éxito, aun-
que el sector depende de apoyos de los gobiernos
Federal y Estatal en los dos Ultimos.

- Los fracasos en granjas de tilapia, tanto de AREL
como de AMYPE, estan relacionados con la falta
de capacitacion técnica y acompafiamiento en los
procesos de organizacion y consolidacion empre-
sarial de los beneficiarios.

+ Los estudios preliminares de zonificacion genera-
dos como parte del presente diagnéstico indican
que existen amplias zonas aptas (aproximada-
mente 50% del territorio) para el desarrollo de la
acuacultura en el estado de Yucatan.

« Debido a las condiciones del suelo de Yucatan es
necesario investigar sobre métodos econémicos
de construccién de infraestructura, tanto para
AREL como para AMYPE.

« Existe investigacion en cultivo de pulpo, caracol,
mojarra castarrica, robalo blanco, pargos, tambor
rojo, camarén nativo, acociles y pepino de mar,
aungue con excepcion de los peces de ornato, es-
tas no han sido probadas a escala piloto comercial.

« Yucatan cuenta con adecuada y suficiente infraes-
tructura de soporte para el desarrollo de la acua-
cultura, como vias de comunicacioén para comercio
local e internacional, laboratorios en instituciones
de investigacion y oficiales, consultorfas ambien-
tales y centros de investigacion, universidades,
distribuidoras de alimento, y proveedores de crias
de peces y crustaceos.

« Falta una mayor articulacién inter-institucional,

para generar sinergias que apoyen el desarrollo y



la transferencia de tecnologia acuicola, incluyen-
do la habilitacién de unidades de capacitacion y
transferencia tecnolégica, que permitan el esca-
lamiento piloto comercial de biotecnologias resul-
tantes de procesos de investigacion.

 Se requieren laboratorios certificados en sanidad
acuicola o la certificacion de los existentes y la
creacion de areas de cuarentena adecuadas para la
introduccion segura de especies exoéticas al Estado.

« Se requiere incentivar el consumo local y generar
valor agregado en los productos procedentes de la
acuacultura entre la poblacion.

- Es fundamental fortalecer el trabajo del Consejo
de Pesca y Acuacultura Sustentables (CEPASEY)
como un organo de consulta, promocién y analisis
de la SEDER. La academia puede contribuir con su
Red Nacional de Informacion de Investigacion Pes-
quera y Acuicola (RNIIPA).

Figura 12. Algunos puntos relevantes del analisis FODA del subsector Pesca

Fortalezas

« Acceso a recursos pesqueros con alta
demanda y elevado valor de mercado.

- Disponibilidad de instalaciones apropiadas
para procesamiento y comercializacion.

- Se cuenta con infraestructura portuaria que
cubre las necesidades basicas del sector.

- Disponibilidad de programas de apoyo
gubernamentales para proyectos
productivos, mejoras de equipo, subsidio a
gasolina.

Debilidades

- Programa de ordenamiento pesquero
inconcluso.

- Sistema de inspeccion y vigilancia
deficiente.

- Padron de embarcaciones desactualizado.

- Flota menor dispersa impide un adecuado
seguimiento.

Oportunidades

- Posibilidad de establecer alianzas
estratégicas con otros actores de la cadena
productiva.

- Demanda nacional e internacional de
productos pesqueros de alto valor.

« Disponibilidad de fondos para proyectos
productivos y desarrollo de valor agregado.

« Disponibilidad de infraestructura de
procesamiento que se puede destinar a dar
valor agregado.

Amenazas

- Alta vulnerabilidad a factores climaticos e
impacto ambiental.

+ Migracion de pescadores atraidos por el
pepino de mar afectan la estructura social
en las comunidades.

« Cierre de mercados por incumplimiento en
la normatividad.

» Aumento en inseguridad.



Andlisis FODA derivado de la informacion
generada en los Talleres Participativos

Los analisis FODA de los subsectores Pesca y Acuacul-
tura fueron construidos a partir de la revisién de ana-
lisis similares realizados con anterioridad en los docu-
mentos de planeacién a que se tuvo acceso, incluyendo
planes rectores y programas maestros de los recursos
mas importantes del Estado. Esta informacion se lle-

vo a los Talleres Sectoriales y a reuniones de expertos
para su discusion, analizando cada uno de los puntos a
fin de actualizar la informacién. De estos trabajos sur-
gieron los andlisis FODA actualizados que se presentan
en esta seccion. En las Figuras 12 y 13 se presenta un
resumen de los puntos mas relevantes para cada ele-
mento del FODA sectorial.

Figura 13. Algunos puntos relevantes del analisis FODA del
subsector Acuacultura

Fortalezas

- Condiciones naturales favorables para el
cultivo de especies de alto valor.

- Disponibilidad de instalaciones apropiadas
para procesamiento y comercializacion.

- Disponibilidad de tecnologia, asistencia
técnica y recursos humanos capacitados.

» Ubicacién geogréafica adecuada para
acceder con ventaja a mercados regionales
e internacionales.

Debilidades

- Dependencia de suministro de insumos
procedentes de otros sitios.

- Carencia de aguas superficiales y suelos
impermeables.

- Falta de capacitacion técnica y empresarial
de los productores.

« La escasa profundidad de la plataforma
costera limita la maricultura.

Oportunidades

- Existencia de demanda local, regional e
internacional.

- Posibilidad de generar productos
diferenciados, con certificacion de calidad.

« Disponibilidad de fondos para proyectos
productivos y desarrollo de valor agregado.

« Posibilidad de integrar la actividad acuicola
con las agropecuarias, fomentando la
diversificacion productiva y los ingresos.

Amenazas

« Alta vulnerabilidad a factores climaticos e
impacto ambiental.

- Saturacion del mercado por la importacion
de producto procedente de otros paises.

« Riesgo de que el producto importado influya
negativamente en el precio de venta.

- Falta de esquemas de aseguramiento de las
unidades de produccion.
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Analisis FODA del subsector Pesca por eje tematico

Eje de Recursos Pesqueros

Fortalezas

Los pescadores tienen
conocimiento sobre las

zonas de disponibilidad de

los recursos pesqueros.

Existen evaluaciones
de biomasa de pepino
de mar, langosta, pulpo
maya, y mero.

Los pescadores cuentan
con los medios para la
extraccion de diversos
recursos, alternando
especies objetivo a lo
largo del ano.

Se cuenta localmente
con instituciones de
investigacion que apoyan
las evaluaciones de los
recursos pesqueros.

Oportunidades

i < Enlaregion se distribuyen

especies con alto valor en el

mercado.

¢« Disminucién de la
mortalidad por pesca para
llevar las pesquerias a la
sustentabilidad bioldgica,
econdmica y social.

i« Mejorar el conocimiento
de los recursos pesqueros
explotados y potenciales.

Debilidades Amenazas
i « La mayoria de las principales @ « La condicion de :
i especies estan plenamente i explotacion plena de
explotadas y el mero esta varias especies y de sobre :
sobreexplotado. explotacion del mero sitla :
a la industria pesquera en
una situacion de riesgo
ante el cambio climatico.

i« Se desconoce la biologia e

¢ importancia ecolégica de
los recursos por parte de :
usuarios y de cobmo operan  : - Pesca ilegal.
los instrumentos de manejo.

i+ Se capturan especies de

¢ las cuales se desconoce su
biologfa basica.

i« La creciente pesca recreativa :
y deportiva compite por :
los recursos con el sector
pesquero.
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Fortalezas

- Existen programas de
apoyo por parte del
gobierno para proyectos
productivos, mejoras
de equipo, subsidio de
gasolina.

i « Los pescadores y

i permisionarios cuentan
con permisos de pesca
de varias especies.

- Se tienen registros de un
plan de emplacamiento
de embarcaciones que
pudiera ser actualizado.

« Se dispone de la Carta
Nacional Pesquera para
acceder a las principales
pesquerias de manera
ordenada.

Eje de Institucionalidad y Normativa

Oportunidades

- Se dispone de programas
federales de apoyo
bien definidos para el
fomento de la pesca.

Existen instituciones
que pudieran apoyar

la generacion

de estructuras
organizativas para
fortalecer el tejido social
de las comunidades para
enfrentar crisis.

Existen fondos de
diversos ordenes para
proyectos productivos
y desarrollo de valor
agregado.

- Estan disponibles
mecanismos para la

creacion de Fideicomisos,

aunque todavia no existe :

credibilidad y confianza
en estos sistemas.

Posibilidades de
promover programa de
retiro de embarcaciones
mayores.

Programas de
alineamiento a

nivel institucional

en programas
gubernamentales y
diferentes instituciones.

El ordenamiento

pesquero puede impulsar

la actividad sustentable.

Debilidades

Programa de ordenamiento
pesquero inconcluso.

Los permisos de pesca de escama
no se asignan por especie sino por
grupo de especies.

No esta actualizado el padrén
de embarcaciones medianas y
menores ni el de pescadores.

Flota menor dispersay con
problemas para darle seguimiento.

Desconfianza del sector en las
instituciones que evaltan y
manejan los recursos pesqueros.

Existe un nivel de incumplimiento
de las regulaciones que es
socialmente aceptado.

Las penalizaciones a la violacion de
la ley son eludibles o de bajo costo.

Regulaciones insuficientes a la
comercializacion.

La pesca recreativa no esta
regulada y compite con la pesca
comercial.

Falta de coincidencia en los
objetivos de diferentes instancias
de gobierno asociadas al sector.

Las estadisticas de captura son
inconsistentes e incompletas.

No existe un registro fiable de
distribuidores y comercializadores
de productos pesqueros.

Débil coordinacién
interinstitucional entre centros
de Investigacion, universidades,
gobierno y sector pesquero.

El Programa de Inspeccion y
Vigilancia es insuficiente para
evitar la pesca y comercializacion
ilegal.

Amenazas

Incremento en la
pesca ilegal y falta
de capacidad para
enfrentarla.

Clonacion de
embarcaciones para que
trabajen amparadas por
el mismo permiso.

Los programas de

apoyo a pescadores
pudieran perderse por
ser desviados a personas
que no se dedican a la
actividad.

El registro no actualizado
de embarcaciones

tiene repercusiones
importantes en el
cumplimiento de la ley y
en el mercado.

Inseguridad en vias de
comunicacion para el
transporte terrestre
originado por asaltos y
corrupcion.

Se han incrementado
los sitios clandestinos
para el desembarco y
sancoche del pepino de
mar.

El incumplimiento de
las normas ambientales
puede afectar la
comercializacién

de los productos de
exportacion.

21
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Fortalezas

« Los productores tienen

aCceso a recursos
pesqueros de alto
valor econémico en
mercados nacionales, e
internacionales.

Existe un aumento en la
demanda de productos
pesqueros a nivel local,
nacional e internacional.

Algunas de las
pesquerias proveen
una gran derrama
econoémica.

Existe demanda para las
especies comerciales
producidas en el Estado
en los mercados de
Estados Unidos, Union
Europea y Asia.

La pesqueria de

pulpo cumple con

los estandares
internacionales para la
comercializaciéon lo que
obliga a permisionarios y
pescadores a cumplir con
la normatividad interna.

Existe un beneficio de
derrama econémica
hacia las comunidades
del interior del estado
con la produccion

de artes de pesca 'y
participacion ocasional
en la actividad.

Existen empresas
pesqueras plenamente
establecidas y
certificadas para
exportacion.

.

.

Eje de Mercado

Oportunidades

Existen mercados para
diferentes niveles de
procesamiento y calidad
(pepino).

Existen mercados
alternativos para la
ampliacion y desarrollo
de nuevos productos y
promocion en el mercado
nacional.

Disponibilidad de
informacién en tiempo
real sobre precios en
mercados nacionales
e internacionales a
nivel accesible para los
productores.

Usar el saco de tinta
del pulpo como un
subproducto para
comercializacion.

Se puede concientizar al
consumidor a través de
campanias de difusion.

Zona maya como area de
mercado para productos
marinos.

Oportunidades para
incrementar las
exportaciones.

Oportunidad de vender
la mega-langosta
podria permitir acceso a
mercados diferenciados.

Debilidades

- Existen problemas de

abastecimiento en materia prima
(carnada, hielo, agua, etc.).

f.la higiene e inocuidad en el

manejo no esta totalmente
garantizada a nivel de
embarcaciones y centros de
acopio.

No existen buenas condiciones
de mercado para algunas de las
tallas que se producen (mega-
langostas).

Limitada efectividad del sistema
de subasta debido a colusion de
compradores y desconocimiento
de precios de mercado de los
productores.

Falta de cumplimiento de
acuerdos comerciales afecta la
actividad y limita el desarrollo de
proveedores confiables.

La disipacién de la renta no
estimula la reinversién de capital
en la pesqueria (excepto pepino
de mar) y la rentabilidad de la
actividad no depende de una sola
especie.

Malas practicas en el
procesamiento del pepino de mar
y por lo tanto incapacidad para
ofertar producto de calidad.

Existen riesgos de contaminacion
con Salmonella cuando se maneja
de forma deficiente el producto.

La falta de registro de
embarcaciones limita el
cumplimiento de la trazabilidad
con implicaciones de mercado
(principalmente mero y pulpo).

Amenazas

- La pesqueria de pepino

de mar es vulnerable por
el aumento en la captura
y comercio ilegal.

¢« Incremento en los costos

de combustibles podrian
provocar disminucion

en la competitividad del
sector.

: « Comercializacion en

mercados y restaurantes
de productos ilegales.

i + Alta demanda fomenta la :

pescailegal a lo largo de
todo el afo.

- Dependencia

de mercados y
competidores
internacionales.

i« Potencial limitacién

de acceso a mercados
por incumplimiento en
normatividad.
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Fortalezas

Eje de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

i e las aguas marinas del

¢ estado (lejos de la costa)
se consideran libres de
contaminacion.

« El estado de Yucatan
cuenta con un Plan
Estatal de cambio
climatico.

i « Existen instituciones

i deinvestigacion locales
que pueden apoyar las
evaluaciones de los
recursos pesqueros y su
habitat.

« Implementacion del
Plan Estatal de cambio
climatico.

Aprovechar la presencia
del pez leén y otras
especies invasoras para
Su consumo.

Impulsar la formulacién
e implantacion del
Programa Nacional de
adaptabilidad del sector
pesquero y acuicola al
cambio climatico.

Articulacion
interinstitucional para
enfrentar el cambio
climatico.

e

.

.

Practicas sanitarias
inadecuadas en zonas

naturales generan riesgos :

de contaminacion.

No hay enfoque de
ecosistemas en los
programas de manejo.

Dano a los ecosistemas
costeros por actividades
antropogénicas
(eutrofizacion, residuos
sélidos, crecimiento

desordenado, explotacion :

petrolera).

Falta de indicadores

y evaluacién de los
escenarios de cambio
climatico para la zona
costera y suimpacto en
los recursos costeros.

Permisos en pesquerias

multiespecificas permiten :

la captura de especies de
las que se desconoce su
biologia basica y estado
poblacional.

Existe vulnerabilidad ante el
impacto de factores climaticos
y afloramiento algal.

Degradacion de habitats
criticos o esenciales (areas

de reproduccién y crianza)
afectando la disponibilidad y
estado de salud de los recursos
pesqueros.

Llegada de especies invasoras
danfinas (pez ledn).

Actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos
por parte de PEMEX en la
plataforma yucateca.

Pesca de especies incidentales
que tienen un papel importante
en el ecosistema.

Cambio en aspectos biologicos
de algunas especies debido al
cambio climatico (por ejemplo:
patrones de distribucion,
reproduccion).

Acidificacion de los océanos
asociada al cambio climatico.
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Fortalezas

- Los pescadores cuentan con los
medios tecnolbgicos apropiados
para la extraccion de los recursos.

Acceso a sistemas de monitoreo
satelital en embarcaciones
mayores que estan ubicadas
geograficamente en tiempo real.

Existen instalaciones y equipo
apropiados para el procesamiento
de los recursos.

Algunos grupos sociales cuentan
con instalaciones apropiadas para
procesamiento y comercializacion
de los productos derivados de la
pesca.

Existe infraestructura portuaria
y pesquera que cubre las
necesidades basicas para las
actividades del sector, y red

de comunicacion y logistica
adecuada para el mercado
nacional e internacional.

Existe un historial de plantas
certificadas en la UE en Yucatan.

Existen Centros de Investigacion
y Universidades desarrollando
informacién, y tecnologia para
utilidad del sector pesquero.

Existen camaras de
descompresion en Mérida y
Tizimin.

Eje de Tecnologia e Infraestructura

Oportunidades

- Las plantas certificadas
ante la UE, por
procedimiento también
estan listadas para
exportar a China.

Se dispone de sistemas
de monitoreo satelital
para ser instalados en la
flota artesanal.

Es factible aprovechar
tecnologias de la
informacién para
sistematizar registros de
capturas.

Existen herramientas

y tecnologia de
vanguardia para apoyar
en los requerimientos de
evaluacion de recursos
pesqueros y trazabilidad.

Debilidades

Algunas instalaciones
con deficiencia para el
adecuado procesamiento
del producto.

Los equipos de buceo
usados en la pesca son
rusticos y no cumplen
con las caracteristicas
que garanticen la

seguridad de los usuarios. :

Gran parte de la
infraestructura del sector
social requiere mejoras
en el control sanitario de
sus capturas para poder
acceder a diferentes
mercados.

La infraestructura
portuaria no cumple con
todos los requerimientos
para cumplir con la
normatividad sanitaria.

La creciente pesca
recreativa y deportiva
compite por la
infraestructura con el
sector pesquero.

La infraestructura es
insuficiente para poder
cumplir con el programa
de inspeccion y vigilancia
tanto en la extraccién
como comercializacion.

INQELEVES

i « Posible deterioro del

¢ medio ambiente por
realizar practicas
sanitarias sin contar
con la infraestructura
adecuada que evite la
contaminacion de la
zona.

Los efectos del
cambio climatico son
una amenaza para

la infraestructura
portuaria.
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Eje Social y Recursos Humanos

tunidades

Debilidades

Amenazas

« Algunos grupos sociales
estan bien organizados
y tienen buena
capacidad de gestion
ante autoridades y
comercializadores.

El sector tiene
experiencia en la
actividad.

Se dispone de programas
de capacitacion para
generar mejoras en valor
agregado.

Se tiene acceso a
programas de empleo
temporal en época de
veda de mero.

Se cuenta con Sistemas
Producto que fortalece la
cadena productiva de las
principales especies.

Los pescadores

cooperativados tienen
acceso a un recurso de
alto valor econémico y
cuentan con permisos.

Las comunidades
pesqueras tienen
capacidad adaptativa
alta.

i« Existen acceso a créditos

para mejoramiento de
artes, equipo de pesca 'y
desarrollo de proyectos
productivos y de valor
agregado.

Oportunidad para
establecer alianzas
estratégicas con otros
actores de la cadena
productiva.

Desarrollo de
capacidades de
adaptacion al cambio
climatico en las
comunidades costeras.

« Insuficiencia de actividades
productivas alternativas acordes a
los contextos de las comunidades
a atender.
La pesqueria de pepino ha
cambiado la dinamica de
las comunidades pesqueras
generando problemas y conflictos
sociales.
El personal es insuficiente para
cumplir con el programa de
inspeccion y vigilancia tanto en la
extraccién como comercializacion.
Existe desconfianza del sector en
las instituciones que evalGan y
manejan los recursos pesqueros.
Existen necesidades de
capacitacioén a nivel de
administracion, ventas,
procesamiento que le permitan
mejorar a los productores los
beneficios derivados de la pesca.
Se carece de escuelas a
nivel técnico y superior para
capacitacion de pescadores en
tecnologias de captura.
Existen multiples grupos
pequefos y con bajo nivel de
organizacion, con limitada
posibilidad de gestion para
acceder a proyectos productivos,
capacitacion y beneficios sociales.
El desarrollo de competencias a
nivel de administracion, ventas,
procesamiento es insuficiente.
Bajo nivel educativo en los
pescadores limita sus habilidades
administrativas, acceso a
tecnologia e informacion de
mercado.
Existe la necesidad de
organizacion de los grupos para
el desarrollo de acuerdos para
el establecimiento de un precio
competitivo con base en la
demanda.
Incapacidad de establecer alianzas
estratégicas con compradores
tradicionales.
Existe deficiencia de actividades
alternativas acordes a los
contextos de las comunidades a
atender.
« Bajo interés de los jovenes para
dedicarse a la pesca.

Existe un sentido de
vulnerabilidad en las
comunidades costeras
ante la delincuencia
organizada.

Incremento de conflictos
entre pescadores y
autoridades.

Sentido de vulnerabilidad
de pescadores

locales por llegada de
pescadores de otras
regiones participando

en la pesca de sus
localidades.

Impacto negativo en

las estructuras sociales
y culturales de las
comunidades costeras
generados por rapido
crecimiento poblacional.

Formacion de
organizaciones
pesqueras Unicamente
con el objetivo de
obtener fondos de
gobierno y que no
mantienen continuidad.

Aumento en el

consumo de drogas

en la poblacion juvenil

y adultos asi como
aumento en prostitucion
en comunidades
costeras.

Impacto negativo en

las estructuras sociales
y culturales de las
comunidades costeras
generados por rapido
crecimiento poblacional.



Andlisis FODA del subsector Acuacultura por eje tematico

Eje Recursos Naturales Asociados a la Acuacultura

Fortalezas Oportunidades Debilidades A EVE
i« Avances en la i « Disponibilidad de agua  : - Falta de conocimiento sobre la i « Riesgo de transferencia
aclimatacion de especies i dulce, salobre y marina i biologia de las especies cultivadas, : de enfermedades entre
marinas para su cultivo i en zonas tierra adentro. : con potencial y nativas. i unidades de produccion.
a baja salinidad en zonas : :
tierra adentro. i« Creacion de lineas de i « Deficientes protocolos sanitarios P Riesgo de transferencia
] ¢ investigacion aplicada i paralaadquisicién y transporte de : de enfermedades de 3
i «Instituciones educativas i para vincular al sector i especies cultivadas y nativas. ¢ notificaci6n obligatoriaa :
de alto nivel para i académico y productivo. i otros estados y paises.
el desarrollo de i « Poca disponibilidad de paquetes
capacidades en la i « Desarrollo de paquetes  : tecnolégicos validados. i« Pocas oportunidades de
acuacultura. i tecnoldgicos para el i financiamiento.
cultivo de especies i« Poca vinculacion entre el sector E
nativas aclimatadas a i productivo y académico para la
baja salinidad. i transferencia de tecnologia.

« Plataforma continental poco
profunda limita fomento de la
maricultura.

i« Poca disponibilidad de insumos
para la produccién de especies
nativas.



Fortalezas

i« Financiamiento federal
i disponible para adquirir o
renovar infraestructura.

i « Entidades financieras
nacionales que asesoran
para conseguir créditos.

i+ Simplificacién
¢ administrativa a nivel

federal para acceder a los

programas de soporte.

Eje Institucionalidad y Normativa

Oportunidades

i - Disponibilidad

i gubernamental para
establecer politicas
publicas que detonen la
pesca y acuacultura del
estado.

i «Un plan rector de

i pescay acuacultura

que garantice una
acuacultura competitiva,
socialmente responsable
y sustentable.

Debilidades

Falta de homologacion de la
acuacultura con la agricultura
en términos de regulaciones y
subsidios.

Sobre-regulacion del uso del agua

a través de varias dependencias.

Regulacion ambiental actual no
contempla las diferencias entre
AREL y AMYPE.

Carencia de indicadores
socioeconémicos que sustenten
una politica publica de acceso
diferenciado al financiamiento
entre AMYPE y la AREL.

Poca difusion de esquemas de
financiamiento y aseguramiento
de las unidades de produccion.

Tramites largos y costosos para
obtener registros.

Normatividad obsoleta en
bioseguridad.

Normatividad existente lleva a los
comités de sanidad acuicola a ser

juez y parte.

Deficiente sistematizacion,
analisis y difusion de las
estadisticas del sector por parte
de las instituciones.

Deficiencia institucional para

regular el acceso a los programas

de soporte de la actividad.

Amenazas

i+ Regulacién ambiental

desfavorable para el
desarrollo de la AREL.

Vacios legales en la
importacion de especies
de ornato que propician
los riesgos sanitarios de
especies cultivadas.

Desarticulaciéon de los
diferentes niveles de
gobierno para atender
las necesidades de la
acuacultura.

Corrupcion en la
aplicacion de los
programas de soporte.

Deficiencias
institucionales para
hacer efectiva la
inspeccion y vigilancia
de los programas de
soporte.
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Eje Mercados

Fortalezas | Oportunidades | Debilidades | Amenazas
i« Se cuenta con plantas i« Aprovechar los productos : - Baja capacidad econémica para i« Importacion de
procesadoras y iy sub-productos de la i operar. i productos a un menor
comercializadoras de ¢ pescay laacuacultura E i costo.
productos pesqueros que : para generar empleos. : + Baja capacidad econémica para
pueden ser aprovechadas : ¢ adquirir o renovar infraestructura : « Envio de muestras a
por la acuacultura. i« Vinculacién de i productiva. i laboratorios en otros
: ¢ laacuacultura i estados o paises para
i » Mercado en crecimiento i con programas i« Baja capacidad en areas de i diagnostico.
a nivel regional. i gubernamentales i comercializacion, procesamiento,
de combate a la :  conservacion e inocuidad. ¢ « Preferencia cultural para
« Productos con alto valor : desnutricion. ¢ el consumo de especies
nutricional. i « Bajo precio de venta. ' marinas.
; i « Diversificacion de la 5
i «Infraestructura carretera i produccion acuicola i« Inexistencia de laboratorios
y portuaria adecuada. i estatal. i certificados en sanidad acuicola.
« Ofrecer productos con : « Bajo consumo de productos
valor agregado. acuicolas a nivel local.

- Dependencia de intermediarios
para la comercializacion.



Eje Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
i « Existencia de resultados : - Implementacion de i« No se cuenta con informacién i« Creciente contaminacion
i deinvestigacion en i sistemas de acuacultura : técnicay ambiental analizada i del agua subterranea.
materia ambiental. : integral para diversificar : integralmente, que sirva de base
¢ la produccion. i para la planificacién del desarrollo : « Interacciones
- Experiencia de las ¢ productivo del estado. {  negativas entre
instituciones educativas : - Reutilizacién de i actividades productivas
para la mitigacion del i los desechos de la i « Practicas inadecuadas i (externalidades).
impacto ambiental. i acuacultura para mitigar : generalizadas en el manejo
¢ el impacto ambiental. i deaguas residuales de la i« Eventos climatolégicos
- Existencia de métodos i acuacultura. i adversos relacionados
para reducir el impacto ¢« Ofrecer productos E i con el cambio climatico.
ambiental de la i con etiqueta de i « Inexistencia de laboratorios
acuacultura. i empresas socialmente i certificados en sanidad acuicola. i - Riesgo de bio-
i responsables. i contaminacién y muerte
» Simplificacion i« Bajorelso del agua con desecho i de especies nativas
administrativa en i« Regionalizacion de la i organico para el riego agricola. i con enfermedades de
progreso. ¢ acuacultura. 3 ¢ declaracion obligatoria al
i « Carencia de estudios de ' medio ambiente.
« Clima estable a nivel i zonificacién acuicola.
local para la produccién. i « Riesgos sanitarios por la
i« Instalacion de unidades de i creciente contaminacion
- Calidad del agua i produccion en zonas no aptas i del manto freatico.
adecuada para la i paralaacuacultura. :
acuacultura en diversas :
zonas del Estado. : + Laacuacultura no esta

contemplada en el Programa
de Ordenamiento Territorial del
Estado de Yucatan.



Eje Tecnologia, Insumos e Infraestructura

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
i« Avances en la i« Ofrecer productos { « Baja capacidad técnica de los ¢« Volatilidad de precio de
i aclimatacion de especies : diferenciados. i productores.  insumos.
marinas a aguas de baja :
salinidad. i« Incursionar en mercados : - Falta de conocimiento sobre i« El alto costo del alimento :
i internacionales. i nuevas tecnologias de cultivo, i limita la competitividad ~:
« Tecnologfas disponibles i diagnéstico y control de i del producto en el
para el cultivo de : « Diversificar la produccion : enfermedades. ¢ mercado.
diversas especies con i acuicola del Estado.
valor comercial. i« No se cuenta con métodos i« Bajo precio de venta
i « Reactivar unidades de i para utilizar subproductos de la i para algunos productos.
« Intentos de centros i produccion abandonadas. i produccion.
de investigacion y i « Riesgo de no poder
universidades para la i » Consolidar la cadena i« Baja disponibilidad local de semilla : exportar los productos
reconversion productiva @ productiva. ¢ de buena calidad. ¢ debido a carencia de
con especies de alto ¢ certificado sanitario.
valor comercial. i « Disponibilidad local limitada de :
: i insumos.

i« Baja capacidad de procesamiento
¢y conservacion.

- Falta de capacidad empresarial de
los productores.

i « Falta de infraestructura para
reproduccion y precria.

- Carencia de laboratorios
certificados de diagnéstico de
inocuidad y sanidad.

i « Carencia de pruebas de
diagnostico certificadas en
sanidad acuicola para importacion
0 exportacion.

i« No se utilizan al maximo los
sistemas acuicolas y sus desechos.



7

Fortalezas

Capacidad académica
y de investigacion en el
estado.

Disponibilidad de
estudiantes de
licenciatura y posgrado
en las instituciones
educativas del Estado
gue se pueden involucrar
en la acuacultura.

Programas de servicio
social, y practica
profesional de las
instituciones educativas
que pueden vincularse
a la asesorfa de las
unidades de produccion.

Eje Social y Recursos Humanos

Oportunidades

- Desarrollo de
capacidades de
gestion en unidades de
produccion.

« Vinculacion del sector
académico y productivo
para enfrentar los
problemas de la
acuacultura.

« Formacion de
estudiantes de
licenciatura y posgrado
bajo un esquema
de competencias
profesionales.

Debilidades Amenazas

- Falta de asesores técnicos/
extensionistas capacitados.

« Baja escolaridad de los
productores.

+ No se cuenta con escuelas
técnicas para la capacitacion de
los productores.

+ Baja capacidad técnica de los
productores y de los asesores.

+ No existen métodos de

diagndstico no destructivo para

enfermedades de declaracién
obligatoria.

Falta de personal capacitado

en areas de produccion,

comercializacion, sanidad y

tecnologia para especies clave en

la region.

Poca competitividad de los E

productos acuicolas al exterior por

no contar con la infraestructura
requerida.

Dependencia de financiamiento

externo para cubrir las

necesidades de capital de trabajo.

Migracién de zonas rurales a

zonas urbanas ante falta de

oportunidades de empleo.

Sociedades cooperativas sin

equidad de genero.

Poca inclusién de personas

jovenes en las sociedades

cooperativas debido a la

migracion.

+ Desorganizacion social por
conflictos gremiales.

- Riesgo de abandono
de las unidades de
produccién por no
obtener los resultados
esperados.

- Retraso en la asimilacion
y baja adopcién de
nuevas tecnologias.
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Estrategia para el
Desarrollo Sustentable de
la Acuacultura y la Pesca
del Estado de Yucatan

Visién de los subsectores de la acuacultura y la pesca del Estado de
Yucatan
“Un sector acuicola y pesquero competitivo, ambientalmente sustentable y 33

socialmente justo, que contribuya a la seguridad alimentaria y a la mejora —
de la economia del Estado”

Esta vision se alinea, por consenso de los actores sectoriales, con el Progra-
ma Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 201 3-
2018 del Gobierno del Estado de Yucatan.

Objetivo general de la Estrategia

Desarrollar un sector acuicola y pesquero competitivo, ambientalmente
sustentable y socialmente inclusivo, que contribuya a la seguridad alimen-
taria y a la mejora de la economia del Estado.



Objetivos particulares
« Impulsar la productividad, calidad y competitividad
de productos pesquero-acuicolas mediante inver-
sién en capital fisico, humano y tecnolégico que
garantice su insercion en los mercados nacionales

e internacionales.

Fortalecer el ordenamiento de la pesca y la acua-
cultura en el Estado.

Promover la investigacion, desarrollo, adaptacion
y transferencia tecnolégica en materia pesquera
y acuicola para soportar su desarrollo sustentable.

Apoyar a los pescadores y acuacultores en su pro-
fesionalizacion, organizacion y mejoramiento tec-
nolégico, para consolidar su seguridad alimentaria,
su autosuficiencia productiva y econémica y su in-
corporacion a las cadenas de valor.

Incentivar el desarrollo de sistemas productivos
gue aseguren practicas responsables y sostenibles
de acuacultura y pesca que contribuyan a la pro-
teccion del medio ambiente.

Promover el consumo de productos de la pesca y
la acuacultura locales, mejorando la nutriciéon vy la
salud, principalmente de grupos vulnerables.

Marco temporal de la Estrategia

Para alcanzar el estado visualizado de desarrollo de Ia
pesca y la acuacultura en Yucatan, se propone como
meta temporal el ano 2030 (visiéon a 15 afos), con
metas intermedias establecidas a corto (1-3 afos),
mediano (4-5 afnos) y largo plazo (6-15 anos). Se pro-
pone llevar a cabo evaluaciones bianuales mediante
indicadores de avance. Estos indicadores seran discu-
tidos y propuestos por el Consejo de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables del Estado de Yucatan. La presente
Estrategia Sectorial refleja el compromiso del Gobierno
Estatal, de los actores sociales y del sector privado, de
orientar esfuerzos para lograr el desarrollo sustentable
de la pesca y acuacultura en Yucatan.

Para lograr la Visién de un sector acuicola y pesque-
ro competitivo, ambientalmente sustentable y so-
cialmente justo, se requeriran, ademas de la voluntad
politica expresada, recursos econémicos, humanos y
tecnolégicos a ser aplicados a través de los Ejes de De-
sarrollo que emanaron de la consulta publica hecha a
los actores y que se detallan en este instrumento. Para
lo anterior, sera toral su adopcion, como la Politica Sec-
torial del Estado de Yucatan, garantizando con ello su
reconocimiento legal y politico y la consecuente asig-

nacién de recursos para su implementacion.

Competencias institucionales para la
implementacién de la estrategia

La presente Estrategia serd ejecutada por el Gobierno
del Estado de Yucatan, a través de la Secretaria de De-
sarrollo Rural, la cual tiene bajo su responsabilidad el
fomento y regulacién de los subsectores de la acuacul-
tura y la pesca en el Estado.

La Comision de Pesca y Acuacultura Sustentables del
Estado de Yucatan (en adelante la COPASEY), asesora-
da por el Consejo de Pesca y Acuacultura Sustentables
del Estado de Yucatan (en adelante el CEPASEY), sera
la encargada de vigilar el progreso de ejecucion de la
Estrategia, asi como de la planificacién, gestién, organi-
zacién y el seguimiento de las acciones planteadas en
el presente instrumento.

La COPASEY, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Acuacultura y Pesca del Estado de Yucatan (DOF,
2013), sera el ente responsable de definir e impartir
los lineamientos estratégicos v la politica institucional,
en linea con las prioridades establecidas en el Plan Es-
tatal de Desarrollo y en concordancia con la estrategia
nacional en materia de acuacultura y pesca. Esta Comi-
sion hara revisiones periodicas de la Estrategia para su

adecuacion y actualizacion; también serd responsable



de elevarlo, con el acuerdo del Ejecutivo Estatal, al Con-
greso del Estado de Yucatan para que se convierta en
politica publica sectorial.

El Consejo de Pesca y Acuacultura Sustentables del
Estado de Yucatan (CEPASEY) sera el 6rgano asesor y
consultivo del Gobierno Estatal en materia de imple-
mentacion de la Estrategia Sectorial y sus principales
responsabilidades seran:

« Asesorar a la Comision de Pesca y Acuacultura
Sustentables del Estado de Yucatan en la imple-
mentacion practica de la Estrategia Sectorial y sus
instrumentos.

+ Actuar como medio de concertacién e intercambio
de opiniones entre el sector publico y privado para
lograr laimplementacion de la Estrategia Sectorial.

La integraciéon del Consejo y convocatoria para sesio-
nar corresponde a la autoridad maxima en pesca y
acuacultura en Yucatan: la Comision de Pesca y Acua-
cultura Sustentables del Estado de Yucatan, de acuer-
do con la Ley de Pesca y Acuacultura del Estado de Yu-
catan (DOF, 2013). Este Consejo esta integrado por el
Gobernador del Estado, los titulares de la Secretarias
de Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano y Medio Am-
biente y Fomento Econémico; un representante de la
Camara Nacional de la Industria Pesquera, los presi-
dentes de la Federaciones de Sociedades Cooperativas
Pesqueras del Centro, Poniente y Oriente de Yucatan;
el presidente de la Federacién de Sociedades Coopera-
tivas Pesqueras, Acuicolas y Artesanales del Estado de
Yucatan; los presidentes Municipales de los Municipios
Costeros; asi como representantes de los pescadores
riberefios y del sector privado de las zonas poniente,
centro, y oriente del Estado. Asi también sera atribu-
cion de la COPASEY convocar a las actores académicos

que considere pertinentes.

Ejes de Desarrollo, objetivos estratégicos y lineas

de accién de la Estrategia Sectorial.

Estos ejes agrupan una serie de objetivos estratégicos
y lineas de accién estratégicas que han sido formulados
de forma logica, atendiendo las areas tematicas iden-
tificadas como de mayor incidencia en el desarrollo del
sector Pesca y Acuacultura. Dada la especificidad de las
problematicas de ambos sectores, las propuestas se
presentan por separado para la Pesca y Acuacultura.

PEscA

Eje de desarrollo A. Aprovechamiento armonico
y sustentable de los ecosistemas y servicios

ambientales asociados a la pesca

Objetivo Descripcion

Estratégico

Al Proteccién de los niveles de reclutamiento
poblacional en el Estado

A2. Lineas de base ecoldgicas para actividades
pesqueras y consideracion de los efectos
del cambio climatico en la gestion
pesquera estatal

A3. Fortalecimiento de la vinculacion entre

el sector académico y productivo para la
validacién y transferencia de tecnologia en
pesca

AA4. Seguimiento de la salud ambiental de
ecosistemas acuaticos con actividades de
pesca

Obijetivo Estratégico: A.1. Proteccién de los niveles
naturales de reclutamiento poblacional en el Estado

Linea Estratégica A.1.1. Establecimiento de sitios
de no pesca para la reproduccion, desove y reclu-
tamiento de especies que sostienen pesquerias.



Una estrategia para la proteccion de las especies que
se encuentran en explotacion maxima o con indicios
de sobreexplotacion, es la creacion de sitios especificos
que sirvan como santuarios para el desarrollo de las po-
blaciones (Areas Marinas Protegidas), de tal forma que
se puedan establecer estrategias de co-manejo con los
usuarios para garantizar su efectiva proteccion. Para lo
anterior se propone la integracion de un grupo técnico
de especialistas de instituciones académicas locales,
coordinado por el INAPESCA, que debera presentar al
CEPASEY en el corto plazo, una propuesta de zonas de
proteccion georeferenciadas y con sustento cientifico,
cuya declaracién de cierre y temporalidad de exclusion
de pesca, deberan ser gestionadas por la COPASEY vy la
CONAPESCA ante las instancias correspondientes.

Linea de Accién Estratégica A.1.2. Creacion de la
Carta Estatal Pesquera con especies explotadas y
potenciales

La Carta Nacional Pesquera ha funcionado como la co-
lumna vertebral de la informacién de los recursos pes-
queros a nivel nacional. De igual manera, se reconoce
gue ha sido un instrumento Util para listar y difundir las
especies acuaticas se cultivan en el pais. Por estas ra-
zones, se identifica como necesario el desarrollar car-
tas estatales que incluyan las especies pesqueras tanto
explotadas como potenciales localmente disponibles y
cuya informacion no forma parte de la Carta Nacional.
Con esto, se pondra a disposicién de los usuarios in-
formacion clave para la mejor toma de decisiones y se
contribuira a observar con mayor precision los cambios
en la pesca y la acuacultura para su gestion sostenible.
Para lograr lo anterior se conformara un grupo de tra-
bajo inter-institucional, integrado por la COPASEY, la
CONAPESCA, el INAPESCA vy las instituciones acadé-
micas locales, coordinado por el CEPASEY, que habra de
formular, con consulta previa a los actores sectoriales,

el proyecto de la Carta Estatal Pesquera, para su pre-
sentacion ante las instancias estatales correspondien-
tes para su aprobacion.

Obijetivo Estratégico: A.2. Lineas de base ecoldgi-
cas para actividades pesqueras y consideracion de
los efectos del cambio climatico en la gestion pes-
quera estatal

El Cambio climéatico y sus fenébmenos asociados, estan
teniendo impactos tanto negativos como positivos en
la pesca que deben ser considerados en la gestion tan-
to de riesgos como de manejo sectorial.

Linea de Accién Estratégica A.2.1. Revision del
marco de politicas e instrumentos relacionados
con Cambio Climatico para gestionar la incorpora-
cioén de la pesca.

Se realizara una revisién del marco vigente de politi-
cas y programas relacionadas al cambio climatico para
que se considere a la pesca como actividad productiva
susceptible de afectacion y con necesidad de una pro-
grama de gestion de riesgos. Dado lo fundamental que
resulta este tema, la revision sera asumida por la CO-
PASEY en el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica A.2.2. Realizacion del
diagnéstico de vulnerabilidad del sector pesquero
del Estado a los efectos del Cambio Climatico.

El anélisis de la vulnerabilidad del sector pesquero a los
posibles escenarios de afectacion de fenémenos aso-
ciados al cambio climatico resulta fundamental para
generar estrategias de gestion de riesgos y adaptacion.
Por lo anterior, la COPASEY gestionara ante el ejecuti-
vo, con el apoyo técnico de las instituciones académi-

cas locales, los recursos necesarios para la formulacion



de un estudio de la vulnerabilidad del sector pesquero
del estado de Yucatan al cambio climéatico. Dicho estu-
dio podria formar parte del analisis de la vulnerabilidad
de la zona costera de Yucatan a impactos del cambio
climéatico, lo cual resultaria en una base integral de in-
formacion critica para la gestion de riesgos y adapta-
cién de las comunidades costeras en lo general, mas
alla del impacto en el sector pesquero.

Linea de Accion Estratégica A.2.3. Formulacién de
la estrategia estatal de gestion de riesgos clima-
ticos y adaptacion al cambio climatico de la pesca
de Yucatan.

Con base en la informacion generada a partir de la linea
de accion A.2.2, se desarrollara la estrategia estatal de
gestion de riesgos climaticos para la pesca; asi como
la estrategia de adaptacion sectorial. Dicha estrategia
sera formulada inter-institucionalmente por un grupo
de trabajo ad-hoc definido en el seno del CEPASEY, el
cual presentara una propuesta de programa de traba-
jo y el presupuesto correspondiente al COPASEY, para
su aprobacién y la gestion de los recursos respectivos.

Objetivo Estratégico: A.3. Fortalecimiento de la
vinculacién entre el sector académico y producti-
vo para la validacién y transferencia de tecnologia

€n pesca

El fortalecimiento de capacidades de los usuarios de los
recursos y la solucién de los problemas sectoriales, de-
penden de la concurrencia de diversos actores en un

ambito de articulacion coherente y permanente.

Linea de Accién Estratégica A.3.1. Realizacion de
un seminario-taller estatal sobre el estado del co-
nocimiento de recursos pesqueros explotados y
potenciales.

El Diagnéstico Sectorial identificd grandes vacios de in-
formacién basica sobre algunas de las especies-objeti-
vo de diversas pesquerias de Yucatan. Ejemplo de ello
es que las cuotas de captura de pulpo se establecen
solo con base en una de las varias especies que son
capturadas. También existen diversas especies que in-
tegran la pesqueria de meros, de las cuales el nivel de

conocimiento es muy limitado.

Los integrantes del sector productivo y recreativo en su
mayorfa no conocen la situacion de los recursos pes-
queros actuales y potenciales, por lo que mantener in-
formado al sector pesquero de forma permanente per-
mitira fortalecer sus capacidades hacia estrategias de
co-manejo que garanticen la sustentabilidad de las po-
blaciones y pesquerias.

Es fundamental incrementar el conocimiento de los re-
cursos que sirven de base a la industria pesquera con
la finalidad de asegurar su sustentabilidad en términos
ecologicos, sociales y econdémicos, ademas de difundir
de forma fluida y oportuna a los diversos usuarios, la
informacién necesaria para su sensibilizaciéon en torno

a la co-responsabilidad necesaria para este propésito.

La COPASEY, en coordinacion con la SIIES y el INAPESCA,
organizaran un seminario estatal en los proximos 12
meses, que tendra por objetivos: i) actualizar el estado
del conocimiento de los recursos pesqueros explotados
y potenciales, incluidos los puntos de referencia limite y
obijetivo, para garantizar su sustentabilidad biologica; ii)
definir la agenda estatal de investigacion pesquera; iii)
difundir a los usuarios de los recursos (pesca artesanal,
de altura, recreativa) el estado de los recursos criticos y
las estrategias necesarias para su sustentabilidad; iv) el
establecimiento de acuerdos inter-institucionales para
la generacion de informacién biologica y tecnologica so-

bre especies pesqueras actuales y potenciales.



Linea de Accibn Estratégica A.3.2. Creacion de un
portal electrénico de acceso publico que difunda
informacion cientifica, de mercado, normativa y

administrativa del sector pesquero de Yucatan.

La creacion de una pagina web que cuente con toda la
informacion practica que requiere el sector o con ligas
a los diversos sitios de interés o relacionados resulta-
ra una herramienta muy Util para mantener informa-
cién actualizada, confiable, transparente, que facilite
los tramites, mejore el nivel de conocimiento del sector
y apoye en la mejor toma de decisiones. Esta pagina
debera incluir informacion relevante sobre los tramites
que deben realizarse, informacion cientifica en un for-
mato accesible a todos, temas de interés actual, pro-
gramas de capacitacion en linea, entre otros. Un portal
web funcional debera contar al menos con la siguiente
informacion:

« Vinculo con la Carta Estatal Pesquera

« Vinculos con los Mapas de referencia de zonifica-
cion pesquera

« Esquema sintético de los tramites y permisos ne-
cesarios para conseguir licencia para pesca (SE-
MARNAT, SAGARPA, SCT)

« Seguimiento de tramites y programas de apoyo

- Lista de proveedores y compradores potenciales

- Lista de investigadores y prestadores de servicios
profesionales (PSP)

« Un blog para el intercambio de informacion entre
académicos, productores, PSP’s, comercializado-
res

« Un sistema de informacion geografica (SIG) con

los sitios de captura de las diferentes especies.

Sera responsabilidad de el CEPASEY el disefio y pues-
ta en funcionamiento de esta pagina electronica de
informacidn, vinculada directamente a la SEDER, en el
corto plazo.

Linea de Accion Estratégica A.3.3. Inclusion de re-
presentantes académicos en las reuniones de los
Sistemas Producto.

Durante las sesiones de los Comités Sistema Produc-
to se discuten la problematica y situaciones actuales
que enfrenta el sector por lo que resulta importante
extender la invitacion para que participen representan-
tes académicos. Esto podria permitir una mejor vincu-
lacién y colaboracion mas estrecha para la soluciéon de
problemas especificos. Sera responsabilidad de la CO-
PASEY gestionar ante estas instancias la inclusion de
representantes de la academia local en sus sesiones
ordinarias. Estas deberan designar representantes ofi-
ciales que garanticen el seguimiento al cumplimiento
de acuerdos.

Lineas de accion estratégica A.3.4. Difusion y
transparencia de la informacién oportuna de los
programas de gobierno del sector pesquero hacia
los productores.

Entre los principales problemas detectados durante la
formulacion del Diagnéstico Sectorial , se identificé la
falta de difusion de la informacién y el limitado cono-
cimiento sobre los programas de gobierno en apoyo a
los sectores productivos. Se propone que la SEDER a
través del portal electronico propuesto en A.3.2, mejo-
re esta comunicacion con el sector. Se espera que este
portal funcione en corto plazo a partir de la publicacion
del presente documento.

Obijetivo Estratégico: A.4. Seguimiento de la salud
ambiental de ecosistemas acuaticos con activida-

des de pesca

La gestion sostenible de los ecosistemas y los recursos

asociados a las practicas pesqueras, depende de infor-



macion bio-ecolégica de base para poder establecer li-
mites biolégicamente aceptables de presion antropica

en forma oportuna.

Linea Estratégica A.4.1 Establecimiento de lineas
de base ecolégicas en los ecosistemas con uso
pesquero.

El conocimiento del funcionamiento y ensamblaje eco-
l6gico de los ecosistemas sometidos a practicas pes-
queras resulta fundamental para poder establecer limi-
tes que garanticen su equilibrio. Es por lo anterior que
se formulard, a partir del Seminario Estatal descrito en
el punto A.3.1, una estrategia para generar las lineas
de base ecoldgicas, a partir de la informacién existen-
te con el concurso de las instituciones académicas lo-
cales y el involucramiento del SIIES, para disponibilizar
los recursos financieros, la informacion y capacidades

requeridos.

Linea Estratégica A.4.2. Formulacién del programa
estatal de seguimiento y remediacién ambiental
de ecosistemas acuaticos asociados a la pesca.

El plan de seguimiento y remediacion ambiental podra
detectar los cambios significativos en las condiciones
de salud ambiental de los ecosistemas acuaticos aso-
ciados a la pesca, establecer los caminos para minimi-
zar sus efectos y remediar las condiciones para man-
tener los servicios ambientales y la pesca per se. Por
Ultimo, con base en la informacién generada por este
Plan, serd posible implementar las acciones necesarias
para que esto suceda. Este programa podra ser articu-
lado por el CEPASEY y la SEDUMA, y financiado por CO-
NACYT en el mediano plazo.

Eje de desarrollo B. Aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros explotados

y potenciales

el Descripcidn
Estratégico P
B.1. Mejor ordenamiento pesquero en el Estado
B.2. Mejoramiento de la inspeccion y vigilancia

de la pesca recreativo-deportiva

B.3. Establecimiento de nuevas pesquerias

B.4. Fortalecimiento de la coordinacion inter-
institucional entre el Estado y la Federacién
en materia de ordenamiento y vigilancia
pesquera

B.5. Modernizacion Tecnolégica y
Fortalecimiento de los sistemas de
inspeccion y trazabilidad en la cadena de
valor

B.6. Mejoramiento de la gobernanza sectorial
con participacion co-responsable de los

usuarios de los recursos pesqueros

Objetivo Estratégico: B.1. Mejor ordenamiento
pesquero en el Estado

Linea de Accion Estratégica B.1.1. Realizacién del
censo pesquero del Estado de Yucatan.

Uno de los grandes problemas que enfrenta el estado,
identificados en el Diagndstico Sectorial, es el desconoci-
miento del esfuerzo pesquero real de las diversas pesque-
rias y la falta de informacion sobre diversos indicadores
sociales, econdémicos y tecnologicos para la gestién sec-
torial sustentable. Por una parte, a raiz del reciente naci-
miento de la pesqueria del pepino de mar, el nimero de
embarcaciones y de trabajadores crecié de forma abrup-
ta, aln sin contar con los permisos correspondientes, los



cuales no se registran y por lo tanto generan la subesti-
macion del esfuerzo.

Contar con un ordenamiento pesquero basado en la
mejor informacién posible es factible y permitird ga-
rantizar la sustentabilidad de los recursos naturales
asociados a esta actividad. Para lo anterior es urgente
y fundamental la realizacion del primer censo estatal
de la pesca, cuyas caracteristicas deberan ser técnica-
mente definidas en el seno del CEPASEY, con la coordi-
nacion de la COPASEY, entidad que deberéd gestionar
los recursos ante el ejecutivo estatal y el INEGI. Esta es
una de las actividades priorizadas por los actores sec-
toriales en el curso de la formulacion participativa de la
presente Estrategia Sectorial, por lo que debera reali-
zarse en el corto plazo.

Linea Estratégica B.1.2. Revision y Fortalecimiento
del Sistema de Registro y Seguimiento Pesquero.

Los sistemas de registro de la pesca se basan en la in-
formacion que obligatoriamente presentan los usua-
rios. Si bien los mecanismos de actualizacién de la
informacion han mejorado de forma notable, la infor-
macién no es precisa ni oportuna, limitando la gestion
sostenible del sector.

La revision de los mecanismos de registro pesquero y
el establecimiento de propuestas para su mejora, son
fundamentales para recabar en tiempo y forma la in-
formacion que sirve de base para la toma de decisio-
nes. La atribucion del registro pesquero corresponde a
la CONAPESCA, por lo que serd necesario establecer
convenios que permitan fortalecer, con el apoyo esta-
tal, el registro pesquero localmente empleado.

Se creard un grupo de trabajo Ad-hoc en el seno del CE-
PASEY, coordinado por la COPASEY en estrecha articu-

lacién con la CONAPESCA vy con el concurso de repre-
sentantes de los usuarios, para realizar un diagnostico
especifico del sistema de registro pesquero implemen-
tado en el estado, asi como de sus instrumentos, con el
objeto de proponer las medidas practicas que permitan
mejorar la eficiencia y precisién del sistema en todas
sus dimensiones.

Este grupo de trabajo debera presentar resultados en el
corto plazo al Consejo. Sera la COPASEY la encargada
de gestionar ante las instancias federales y estatales co-
rrespondientes, la adopcién oficial de las medidas pro-
puestas una vez consensuadas en el seno del Consejo,
en el cual se definiran mecanismos de evaluacion de la
efectividad de las mismas. Algunas de las medidas pro-
puestas durante la construccion de este plan, se inclu-
yen como lineas estratégicas en los siguientes puntos.

Linea de Accién Estratégica B.1.3. Actualizacién
del padrén de embarcaciones y pescadores.

El diagnostico sectorial reveld que es urgente actualizar
el padrén de pescadores y embarcaciones, muchos de
los cuales no cuentan con los permisos correspondien-
tes. Una vez actualizando este registro, seré necesario
validar la informacion en los Comités Nauticos de los
puertos pesqueros, para establecer una ruta que con-
duzca a la regularizacion y/o eliminacién del sobre-es-
fuerzo pesquero en el corto plazo cumpliendo con las
condiciones establecidas por la normatividad vigente.

Linea de Accion Estratégica B.1.4. Creacién de un
registro amparado legalmente de embarcaciones
pesqueras y transportes terrestres de productos
pesqueros.

Los transportes terrestres que se dedican al movimien-

to de productos pesqueros no cuentan con ningun per-
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miso legal para realizarlo y no existe una base de da-
tos que contenga dicha informaciéon. Con la finalidad
de facilitar la trazabilidad de los productos de la pesca,
es necesario contar con un registro que incluya tanto
la informacién de las embarcaciones pesqueras, como
del transporte terrestre, que pueda ser actualizado y
verificado en tiempo real por todas las corporaciones e
instituciones oficiales involucradas en la supervision de
la cadena de valor de los productos de la pesca.

La COPASEY gestionara ante las instancias correspon-
dientes, la adopcion de una placa con codigo numérico
de seguridad, cuya emision serd atribucion de la COPA-
SEY en convenio con la CONAPESCA y se correspon-
dera con el registro legal de pesca y de transporte de
productos pesqueros y acuicolas. Las gestiones para la
inclusion de este mecanismo de trazabilidad, se haran

ante las autoridades judiciales, con las enmiendas al
marco legal vigente, de tal forma que sea considerado
ilegal el transporte de productos pesqueros en medios
gue no cuenten con la placa distintiva.

Linea de Accién Estratégica B.1.5. Establecimiento
de controles a las embarcaciones de la pesca arte-
sanal de salida y entrada a puntos desembarque
para garantizar que cuentan los permisos corres-
pondientes.

Con la finalidad de mantener actualizado el padrén de
embarcaciones y evitar embarcaciones practicando ac-
tividades pesqueras sin los permisos correspondientes,
se gestionara ante la Capitania de Puerto que se inclu-
ya como requisito obligatorio, la exhibicién de los per-
misos de pesca y/o comercializacién, al tramitar la au-



torizacion de salida de puerto para cada viaje de pesca.
Lo mismo aplica en el caso de las unidades de produc-

cion acuicola.

De igual forma, se gestionara ante las entidades po-
liciales y de inspeccién vy vigilancia, la solicitud de que
en las acciones de inspeccién, sea oficial la presenta-
cién de permisos correspondientes de comercializacion
y transporte de pescados y mariscos, que deberan ser
tramitadas por las empresas registradas (permisiona-
rios, congeladoras y sociedades cooperativas pesque-
ras) ante la COPASEY, entidad que sera encargada de
estas gestiones legales y administrativas.

Linea de Accibn Estratégica B.1.6. Creacién de Sis-
tema de registro de centros de acopio, congelado-
res, plantas de procesamiento y comercializadoras.

Como parte del fortalecimiento de la trazabilidad de
los productos de la pesca, la COPASEY gestionard ante
las instancias correspondientes la creacion de un regis-
tro especifico de centros de acopio, empresas congela-
doras, plantas de procesamiento y comercializadoras.
Esta linea de accion sera respaldada con informacién
emanada del censo sectorial (Linea B.1.1). La gestion
incluira que los establecimientos que operen fuera de
este registro, sean considerados con funcionamiento

irregular.

Linea de Accidn Estratégica B.1.7. Gestion de un
sistema de registro y seguimiento diario de avisos
de arribo y guias de pesca que permita identificar
acciones de pesca ilegal.

La gestion, andlisis y seguimiento diario de la informa-
cién pesquera a lo largo de la cadena de valor permitira
identificar acciones de pesca ilegal. La COPASEY ges-
tionara ante la CONAPESCA la realizacion de un diag-

nostico del Sistema Integral de Registro y Organizacion
Pesquera y Acuicola (SIROPA) y su funcionamiento en
el estado de Yucatan, para identificar areas de oportu-
nidad de mejora que permitan contar con mayor preci-
sion y oportunidad en la captura y difusién de informa-
cion de arribos, cosechas y movimiento de productos
pesqueros en el estado, de ser factible tecnolégica-

mente en tiempo real.

Linea de Accién Estratégica B.1.8. Integracion de la
pesca deportivo-recreativa al sistema de registro
pesquero comercial.

En linea con la trazabilidad, verificable en tiempo real y
accesible para su verificacion y validacién, con la fina-
lidad de cerrar el circulo de informacion, es necesario
que el sistema de registro incluya no solamente al sec-
tor pesquero comercial, sino también al sector turistico
y deportivo, lo cual se gestionara junto con las solucio-
nes de mejora del sistema de informacién y difusion
pUblica de informacion sectorial.

Linea de Accién Estratégica B.1.9. Establecimiento
de sitios oficiales de embarque y desembarque de
productos pesqueros en el litoral de Yucatan.

Contar con informacién confiable sobre las capturas y
contar con la infraestructura apropiada que permita el
embarque y desembarque de los productos pesqueros
en cumplimiento con la normatividad nacional e inter-
nacional, son imperativos. El establecimiento de sitios
oficiales de embarque-desembarque, es una medida
que permitird focalizar los esfuerzos y generar siner-
gias para la efectiva inspeccién y vigilancia pesquera,
evitando sitios clandestinos y con ello la ilegalidad en
las actividades asociadas a la pesca, su procesamiento
y comercializacion.



Se propone la instalacién de una mesa de acuerdo ges-
tionada por la COPASEY, en la cual participen la CONA-
PESCA, la SEMAR, SEMARNAT, PROFEPA, SCT y otras
entidades pertinentes del Gobierno del Estado, para:
a) definir los puntos geograficamente estratégicos de
la costa que deberan volverse puntos oficiales de des-
embarque, considerando la red de puertos de abrigo
existentes y desembarcaderos con la infraestructura
minima necesaria para este proposito y b) gestionar
ante las instancias correspondientes, la oficializacion
y adopcién de la norma que establezca como ilegal el
desembarque de productos pesqueros en puntos dis-
tintos a los definidos por el grupo técnico.

Objetivo estratégico: B.2. Mejoramiento de la ins-

peccidény vigilancia de la pesca recreativo-deportiva.

Linea de Accién Estratégica B.2.1. Revision del marco
regulatorio en materia de pesca deportivo-recreati-
va y del pago de derechos por la pesca que realicen
las embarcaciones turisticas y/o recreativas.

En los Ultimos afos el nimero de embarcaciones turis-
ticas y/o recreativas se ha incrementado considerable-
mente, con el consecuente efecto en los ecosistemas
marinos. La COPASEY gestionard ante las instancias
correspondientes, la revision de los importes por dere-
chos de licencias de pesca recreativa y turistica, con el
objeto de hacer ajustes razonables que permitan ge-
nerar fondos para que un porcentaje de los ingresos se
destinen a un fondo para fortalecer la inspeccion y vigi-
lancia y la prevencion de la ilegalidad.

De igual forma, la revision de la regulacion pesquera re-
sulta fundamental, propiciando articulacién inter-ins-
titucional y evitando la competencia por los recursos
generados por licencias de pesca. En este sentido, la
revision del marco regulatorio sera incluido como parte

de la agenda del COPASEY. Esto se llevara a cabo en el
corto plazo.

Linea Estratégica B.2.2. Determinar esfuerzos
maximos y temporadas de apertura y cierre de la
pesca deportiva-recreativa.

El crecimiento de la pesca deportiva con los impactos
que este genera a las especies de la regién hace nece-
sario establecer medidas de manejo que garanticen la
sustentabilidad de las mismas. Para ello es necesario
llevar a cabo los estudios base que permitiran desarro-
llarlas, con un enfoque ecosistémico, es decir, conside-
rando no sélo las especies como objetivo de pesca sino
desde la perspectiva de su funcién ecoldgica e interre-
laciones tréficas con otras especies. Este aspecto sera
incluido en la agenda de investigacion pesquera, para
su andlisis por las instituciones académicas locales, lo
que servira de fundamento para la gestién sostenible
de estos recursos pesqueros. Esto se llevara a cabo en
el corto plazo por parte del COPASEY.

Linea Estratégica B.2.3. Incorporacion de usuarios
en acuerdos sobre adopcion de medidas de regula-
cién y manejo.

El co-manejo es la estrategia que ha demostrado su
operatividad para el apropiado manejo de las poblacio-
nes naturales que sustentan las pesquerfas artesana-
les. Es imprescindible incorporar y mantener involucra-
dos a los actores de todas las comunidades costeras
para colaborar en la toma de decisiones y establecer
los mecanismos bajo los cuales se mantendra informa-
da a la poblacion de las medidas regulatorias y acuer-
dos establecidos.

En este sentido, se fortalecera su participacion en los

Comites Nauticos de las comunidades pesqueras del



estado. De igual forma, la COPASEY intensificara las
gestiones ante el INAPESCA, para la puesta en marcha
de los comites de manejo de las pesquerias, tales como
la del pepino de mar, que prevé la inclusién de los usua-
rios del recurso en la toma de decisiones para el ma-
nejo de la pesquerfa. Esto se llevara a cabo en el corto
plazo por parte del COPASEY.

Objetivo Estratégico: B.3. Establecimiento de nue-
vas pesquerias

La presién sobre los recursos pesqueros que susten-
tan las pesquerias comerciales del estado ha crecido
a la par del nimero de pescadores y embarcaciones.
Resulta indispensable intensificar la generacion de co-
nocimiento sobre la diversidad de especies pesqueras
potenciales para convertirse en nuevas pesquerias,
ampliando el espectro y con ello aliviando la presion
sobre las pesquerias tradicionales y fortalecimiento su
sustentabilidad.

Linea de Accion Estratégica B.3.1. Priorizacién y
fomento de especies potenciales para el estable-
cimiento de nuevas pesquerias.

En el marco del seminario estatal (A.3.1) sobre el co-
nocimiento de recursos pesqueros, y con base en la
mejor informacion cientifica disponible, se promovera
la definicién del espectro de especies que podrian cons-
tituir nuevas pesquerias, estableciendo los parametros
biolbégico-pesqueros que sirvan de base para la gestion
sostenible de nuevas pesquerias.

Con base en los resultados del seminario estatal sobre
el conocimiento de recursos pesqueros y acuicolas (Li-
nea A.3.1), se promovera la creacion de un grupo técni-
co ad-hoc para la formulacién del Programa Estatal de
Investigacion Pesquera, que debera ser disefiado en con-

sulta con los usuarios. Sera la COPASEY la entidad que
gestione los recursos para el programa, ante la SIIES y el
CONACYT en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica B.3.2. Acuerdos in-
ter-institucionales para la generacién de informa-
cion bioldgico-pesquera sobre especies potencia-
les priorizadas.

Uno de los objetivos del seminario referido en el punto
A.3.1, sera establecer alianzas inter-institucionales para
potenciar las capacidades de investigacién. La coordina-
cién entre las instituciones académicas del estado per-
mitira aprovechar la infraestructura, capital humano y
recursos econémicos para garantizar la generacion de
las bases para establecer nuevas pesquerias.

Los resultados del seminario estatal sobre el conoci-
miento de recursos pesqueros (Linea A.3.1), permiti-
ran la creacion del grupo técnico ad-hoc para la formu-
lacion del Programa Estatal de Investigaciéon Pesquera,
que debera ser disefiado en consulta constante con los
usuarios. Sera la COPASEY la entidad que gestione los
recursos para el programa, ante la SIIES y el CONACYT
en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: B.4. Fortalecimiento de la
coordinacion inter-institucional entre el Estado y
la Federacién en materia de ordenamiento vy vigi-

lancia pesquera

Una de las principales limitantes para una mayor efica-
cia y eficiencia en las actividades de inspeccion y vigi-
lancia de los recursos pesqueros, identificada durante
la fase de Diagnéstico Sectorial, fue la debilidad en la
coordinacion inter-institucional, en virtud de que la atri-
bucion legal de estas labores recae en la CONAPESCA

a través de sus oficiales de pesca. Resulta indispensa-



ble la celebracion de acuerdos entre el gobierno del es-
tado y la federacion, lo que adicionalmente brindaria
la posibilidad de obtener mayores recursos financieros
para fortalecer la aplicacion de la ley.

Linea de Accion Estratégica B.4.1. Celebracion de
acuerdos entre el Gobierno del Estado y la Federa-
cion (SAGARPA).

El Ejecutivo Estatal, a través de la COPASEY/SEDER,
gestionara el establecimiento de convenios entre el
Gobierno del Estado de Yucatan y la SAGARPA, a fin de
que el primero asuma facultades para:

i) compartir legalmente la responsabilidad de la ins-
peccion y vigilancia pesquera en el Estado, permi-
tiendo destinar recursos tanto federales como es-
tatales para estas tareas.

ii) contar con atribuciones de ordenamiento y admi-
nistracion de los recursos pesqueros sésiles.

iil) adquirir atribuciones para el ordenamiento y la ad-
ministracion de la pesca deportivo-recreativa.

La COPASEY gestionara ante el ejecutivo estatal, la ar-
ticulacion inter-institucional y acuerdos para la celebra-
cién de estos convenios, en estrecha coordinacion con
la CONAPESCA en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica B.4.2. Realizacién de
convenios con la Secretaria de Marina para incre-
mentar la vigilancia pesquera.

Los recursos y las atribuciones legales para acciones de
inspeccion y vigilancia de los recursos pesqueros, son
exclusivos de la CONAPESCA. Con la firma de conve-
nios entre el Gobierno del Estado y esta Comision, se
abre la oportunidad de establecer convenios directos
con la SEMAR para disefar estrategias basadas en la

mejor informacion disponible, para mejorar las accio-
nes de vigilancia y prevencion de delitos relacionados
con pesca ilegal, optimizando el uso de recursos con-
currentes entre la Federacién y el Estado. La COPASEY
gestionara ante el ejecutivo estatal, la celebracion de
estos convenios con la SEMAR.

Obijetivo Estratégico: B.5. Modernizacién Tecnolé-
gica y Fortalecimiento de los sistemas de inspec-

cion y trazabilidad en la cadena de valor

El fortalecimiento de la inspeccion y de la trazabilidad
de los productos pesqueros y acuicolas a lo largo de la
cadena de valor, resulta instrumental para garantizar la
inocuidad y evitar la pesca ilegal. El Diagnéstico Secto-
rial ha identificado como una debilidad la carencia de un
mecanismo de inspeccién regular en plantas de proce-
samiento de productos pesqueros del estado. Este me-
canismo de inspeccion debera observar el cumplimien-
to de estandares de calidad que garanticen la inocuidad
de los productos pesqueros con fines de consumo hu-
mano y animal nacional e internacional.

Linea de Accion Estratégica B.5.1. Implementacién
de un mecanismo de seguimiento y registro de en-
tradas y salidas de productos pesqueros en plan-
tas de procesamiento.

La COPASEY gestionara ante la Secretaria de Salud, la
obligatoriedad de las plantas de procesamiento, de in-
formar cuantitativa y cualitativamente del ingreso de
materia prima y salida de productos pesqueros, esti-
pulando las mermas, con verificacion fisica aleatoria de
ambas instituciones en el corto plazo.



Linea de Accion Estratégica B.5.2. Modernizacion
de equipos y tecnologias para la Inspeccion y Vi-
gilancia pesquera a lo largo de la cadena de valor.

El establecimiento de camaras de vigilancia en sitios
estratégicos que permitan la vigilancia a lo largo de la
cadena de valor, constituye una herramienta muy efi-
caz en apoyo a la prevencion de delitos asociados con
la pesca y comercializacion ilegales. La COPASEY reali-
zara, con apoyo del CEPASEY, una propuesta técnica de
adquisicion, instalacion y operacion de equipos, tales
como camaras y drones de vigilancia, misma que sera
presentada a las instancias correspondientes en "en el
corto plazo para su gradual adopcion.

Linea de Accién Estratégica B.5.3. Disefiar e imple-
mentar un sistema de trazabilidad digital de docu-
mentos para la comprobacion de la legal procedencia.

Las estrategias planteadas en puntos anteriores, Si
bien son importantes tienen limitaciones en cuanto a
su alcance. La utilizacion de la trazabilidad de la docu-
mentacion, misma que sea verificable en tiempo real,
actualizable y accesible a todas las instituciones involu-
cradas es la herramienta que mejor ha funcionado para
controlar la pesca ilegal en diversas partes del mundo.
La COPASEY gestionara, a partir de una propuesta téc-
nica y econdémica, para disefar y adoptar el sistema se-
fialado, en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: B.6. Mejoramiento de la go-
bernanza sectorial con participacién co-responsa-

ble de los usuarios de los recursos pesqueros

En este &mbito son necesarias dos cosas: 1) estable-
cer las condiciones para que la ley se cumpla y que las
sanciones que considera sean realmente aplicadas y 2)
educar a nifios y jovenes, creando conciencia del uso

racional y sustentable de los recursos para las siguien-
tes generaciones.

Linea de Accion Estratégica B.6.1. Creacion del Pro-
grama Estatal de Educacién Ambiental para nifios y
jovenes en escuelas de municipios costeros con en-
foque en la sustentabilidad de recursos pesqueros.

La base del uso sustentable y del cuidado de los recur-
sos naturales y en particular de los recursos pesqueros,
radica en la concientizacion ambiental de las comuni-
dades usuarias. La internalizacién de que solo con prac-
ticas responsables de pesca y con el cumplimiento de
las normas establecidas por la autoridad sectorial es
viable la sustentabilidad de las pesquerfas, debe propi-
ciarse desde la etapa escolar para generar conciencia y
habitos positivos.

De igual forma, resulta indispensable la difusién de co-
nocimientos a los usuarios y a los trabajadores de la
pesca y de la comercializacion de los productos de la
pesca, sobre las normas y los fundamentos biolégicos
detras de las mismas. Por tanto, resulta instrumental
generar conciencia y estimular la co-gestién sostenible
de los recursos pesqueros.

Por otra parte, funcionarios de las dependencias que
estan involucradas de alguna manera con los asuntos
pesqueros por ejemplo el SENASICA, la Secretaria de
Salud, SEMARNAT pero que atienden ademas otros
sectores (p. ej. ganaderfa) con frecuencia no cuentan
con la informacién especifica o el entrenamiento su-
ficiente que les permita tomar las mejores decisiones.
Esta iniciativa permitira mantener actualizados tanto
a los tomadores de decisiones como a mando medios
sensibilizandolos y apoyando para el mejor desarrollo
del sector.



Las especies que son objeto de la pesca deportivo-recrea-
tiva cumplen funciones bio-ecolégicas fundamentales en
su inter-relacion con otras especies del ecosistema. En el
mismo caso estan las especies cultivables, que en muchas
ocasiones son no nativas. Es por tanto fundamental en-
tender el impacto de la liberacion de especies no nativas
al medio natural. Claramente, es necesario que los usua-
rios de estos recursos tengan informacion clara y objetiva
que les permita crear conciencia sobre la importancia de
cumplir las normas a cabalidad para minimizar las afecta-
ciones al medio ambiente y contribuir a la sustentabilidad.

Por lo anterior se creard, en el seno del COPASEY, un gru-
po técnico (GT) para disefar y proponer al Consejo, en
el corto plazo, los elementos del Programa Estatal de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad Pesquera.
Al GT se invitara a las Secretarias de Educacion y SEDU-
MA del Estado, las delegaciones de CONAPESCA vy de
SEMARNAT, el INAPESCA, al menos dos representantes
de instituciones académicas locales relacionadas con la
pescay un representante de cada una de las dos federa-
ciones de cooperativas pesqueras del estado.

El Programa abordara las siguientes dimensiones:

» Insercién de formacion sobre la sustentabilidad de
la pesca en los programas de educacién primaria y
secundaria en las comunidades costeras (en prin-
cipio), y al resto del estado posteriormente.

+ Sensibilizacion basada en informacién bio-eco-
l6gica dirigida a pescadores, comercializadores,
permisionarios y procesadores de productos pes-
queros. Capacitacion a los funcionarios guberna-
mentales de dependencias responsables de apli-
car las normas de orientadas a la proteccién de los
recursos pesqueros, a garantizar su inocuidad, su
sanidad y su comercio legal.

» Sensibilizacion a los usuarios de los recursos pes-
queros objetivo de la pesca recreativo-deportiva.

El programa debera generar, como herramientas de di-
fusion social, materiales impresos y campafias comuni-
cacionales de acuerdo con el publico-objetivo. Esto se
llevara a cabo en el corto plazo.

Eje de desarrollo C. Fortalecimiento del mercado
interno y expansion de mercados internacionales

de los productos pesqueros de Yucatan

Objetivo
Estratégico

Descripcién

C.1. Fortalecimiento de la infraestructura y
procedimientos que garanticen la calidad e
inocuidad de los productos pesqueros

C.2. Diversificacion y valor anadido a los
productos pesqueros

C.3. Incremento del consumo de pescados y
mariscos en la poblacién de Yucatan

C.4. Incremento en la competitividad de las
actividades pesqueras vinculadas al
mercado

C.5. Asegurar el abastecimiento de insumos a

la pesca alin en épocas de mayor demanda

Obijetivo Estratégico: C.1. Fortalecimiento de la in-
fraestructura y procedimientos que garanticen la
calidad e inocuidad de los productos pesqueros

Este es un tema fundamental para garantizar la viabilidad
del consumo de los productos pesqueros a nivel nacio-
nal e internacional. Si no se consolida la aplicacion de es-
tas medidas, la probabilidad es muy grande de que en un
futuro cercano se detengan exportaciones de pulpo, lan-
gosta y otros productos pesqueros y acuicolas. Este tema
es necesario discutirlo con todos los actores involucrados
para garantizar la inocuidad en todas las etapas de la ca-
dena productiva, tal como fue propuesto durante la for-
mulacion participativa de la presente estrategia sectorial.



Linea de Accién Estratégica C.1.1. Modernizacién
de la infraestructura comun en los muelles de los
Puertos Pesqueros que facilite y garantice el cum-
plimiento de las Buenas Practicas de Manejo sin
deterioro del ecosistema.

La infraestructura portuaria de uso comun en los mue-
lles del estado es deficiente, insuficiente y en algunos
casos inexistente. En su gran mayorfa carecen de servi-
cios que faciliten el manejo de los productos y equipos
de tal forma que se pueda cumplir con las buenas prac-
ticas de manejo de los productos pesqueros y tener
acceso a la cadena de frio. En especifico se requieren
instalaciones que permitan el lavado de los utensilios
y embarcaciones sin poner en riesgo las condiciones
ambientales del sitio, un manejo ordenado de los des-
perdicios y del agua de lavado. Es necesario contar con
mejores servicios de suministro de agua dulce, com-

bustibles, electricidad, iluminacion y hielo.

Por lo anterior, la COPASEY gestionara ante el CEPASEY
y en estrecha coordinacion de los Comités Nauticos, la
conformacién de un grupo técnico ad-hoc para la reali-
zacion de un estudio del estado fisico y de necesidades
de infraestructura basica de la red de puertos de abrigo
del estado. La propuesta de un plan de trabajo para la
realizacion de este estudio, sera hecha en el corto pla-
70 y presentado al Consejo, para posteriormente ges-
tionar los recursos necesarios para su ejecucion.

Linea de Accion Estratégica C.1.2 Desarrollo de ca-
pacidades de los recursos humanos en la cadena de
valor que garanticen la inocuidad de los productos

Una de las grandes necesidades detectadas en el Diag-
nostico Sectorial, fue el desarrollo de competencias de
organizacion y administracion a todo lo largo de la ca-
dena de valor. Esto permitira a los trabajadores tomar

mejores decisiones, garantizar la inocuidad y mejorar
la calidad de sus productos. Las acciones de desarrollo
de capacidades deben ser permanentes, y orientadas a
que los trabajadores conozcan, internalicen y adopten
mejores practicas independientemente del mercado de
destino de sus productos.

La COPASEY disefiara, con el apoyo de las instituciones
académicas locales pertinentes, un programa de cur-
sos basicos de capacitacion en trazabilidad, inocuidad,
y buenas practicas de procesamiento, para personal de
plantas procesadoras, congeladoras y pescadores ar-
tesanales.

El programa de cursos sera articulado con las instan-
cias de capacitacién de la Secretaria de Educacién PU-
blica estatal y las instancias de formacién técnica pro-
fesional presentes en el estado en el mediano plazo.

Linea de Accién Estratégica C.1.3. Fortalecimien-
to de las capacidades y facultades de los inspecto-
res de los Servicios de Salud de Yucatan en materia
pesquera

Los inspectores que participan en la supervision del
adecuado cumplimiento de las normas de sanidad e
inocuidad deben contar con criterios comunes, la me-
jor informacion y las mejores capacidades que les per-
mitan llevar a cabo labores de supervisién, apoyo e ins-
peccién, de una forma eficiente. Esto permitira que las
instituciones involucradas en dicha supervision se apo-
yen mutuamente y haya un mejor desempefio comun.
Para garantizar el adecuado cumplimiento de las nor-
mas de sanidad e inocuidad de productos pesqueros
en puertos, plantas de procesamiento, asi como ho-
mologar criterios junto con SENASICA y COFEPRIS, se
creara una mesa técnica convocada por la COPASEY en

el estado, en la cual se habra de acordar al menos un



curso-taller de actualizacion sobre normas y atribucio-
nes de los inspectores de la SSY en materia pesquera.

Con esta accion de partida, la mesa técnica podra di-
sefiar mejores mecanismos de articulacion para la su-
pervision y la promocion de mejores practicas de ma-
nejo post-cosecha y procesamiento. Esto sera llevado
a cabo en el corto plazo.

Linea de Accidén Estratégica C.1.4 Mejoramiento
de las practicas de manejo post-cosecha e inocui-
dad en centros de acopio de productos de la pesca
artesanal.

Existen varios programas tanto de la CONAPESCA como
del SENASICA con el objetivo comdn de garantizar la ino-
cuidad de productos de la pesca y promover el desarrollo
de capacidades del sector. Sin embargo los actores secto-
riales los perciben como insuficientes. El gran nimero de
centros de acopio en el estado, el hecho de que algunos
de ellos operen solo de forma temporal dependiendo de
la apertura y cierre de vedas y el que muchos pescado-
res y trabajadores se dediquen a estas labores de forma
temporal, dificulta el cabal cumplimiento de sus objetivos.

Por lo anterior se gestionard, en el marco de la mesa
técnica descrita en C.1.3, un diagnostico de las prac-
ticas e infraestructura béasica en centros de acopio de
las cooperativas, comercializadores, permisionarios y
empresarios pesqueros, para identificar deficiencias en
relacion con las normas vigentes.

Linea de Accidn Estratégica C.1.5 Creacion de un
laboratorio certificado para realizar los analisis
que se requieren para la exportacion.

Con la finalidad de cumplir con los requisitos para la ex-
portacion de los productos de la pesca, es necesaria la

realizacion de una serie de analisis que deben aplicarse
a los productos a ser exportados e importados. En el
estado no se cuenta con laboratorios certificados que
puedan llevar a cabo varios de estos analisis por lo que
las muestras son enviadas a laboratorios principalmen-
te en la Ciudad de México o Monterrey, incrementando
los costos vy dificultando la logistica de las exportacio-

nes e importaciones.

Para solventar esta situacion, el CEPASEY gestionara
ante las instituciones gubernamentales pertinentes y
ante las académicas locales que cuentan con infraes-
tructura de analisis relacionados, el establecimiento de
al menos un laboratorio para su certificacion oficial en

el corto plazo.

Obijetivo Estratégico: C.2. Diversificacién y valor

anadido a los productos pesqueros

Los productos pesqueros tradicionalmente se han co-
mercializado frescos o congelados en Yucatan. La ten-
dencia global es la generaciéon de productos con valor
agregado en origen, en virtud de que se genera mayor
competitividad y se potencia la rentabilidad, ademas
de que socialmente significa un mayor nimero de em-
pleos locales por el proceso afadido. Adicionalmente
existe la posibilidad de dar valor agregado a sub-pro-
ductos que de otra forma significarian desechos de la
industria, tales como la tinta de pulpo o de dar valor
agregado a especies de peces que tradicionalmente se
comercializan a precios muy bajos y que con nuevas
presentaciones representan mayores ingresos a em-

presas locales del sector pesquero.



Linea de Accién Estratégica C.2.1. Andlisis de opor-
tunidades de mercado para productos pesqueros
sub-utilizados a traves de valor ahadido en origen.

Las oportunidades que ofrecen los mercados para co-
mercializar nuevos productos diferenciados y de cali-
dad, demandan el fortalecimiento de las capacidades
locales para su desarrollo y comercializacion.

Esta Linea de Accion Estratégica incluira la identifica-
cién de brechas en las capacidades institucionales lo-
cales para el desarrollo de nuevos productos y afiadido
de valor en la pesca y la acuacultura, con el objeto de
re-orientar esfuerzos conjuntos para la incorporacion
de areas del conocimiento y la tecnologia a sus lineas
de investigacion y desarrollo.

La COPASEY establecerd en el corto plazo una mesa
de didlogo multisectorial con la participacién de BAN-
COMEXT, la SEFOE, la Secretaria de Economia, y el Ins-
tituto Yucateco del Emprendedor (IYEM), con los em-
presarios pesqueros y comecializadores, ademas de las
instituciones de investigacion y desarrollo tecnolégico,
para disefiar una estrategia estatal para la generacién
de nuevos productos pesqueros con valor afiadido en
origen. Estos deberan responder tanto a demandas
identificadas en mercados nacionales y del exterior,
como a la promocion de productos desarrollados lo-
calmente y que requieren ser promovidos e insertados
en dichos mercados. Al mismo tiempo, serd necesario
considerar la pertinencia de ofertar micro-créditos para
el desarrollo de empresas procesadoras, en zonas ale-

danas a los puertos pesqueros.

Linea de Accion Estratégica C.2.2. Desarrollo de
proyectos de innovacion tecnolégica para generar
nuevos productos a partir de las “mega-langostas”
provenientes del estado.

La pesca de langosta en el estado esta caracterizada por
ser reservada a las cooperativas pesqueras que cuentan
con permiso para su captura. El mercado internacional
de esta especie demanda ejemplares con un limite su-
perior de tallas, dejando fuera de posibilidad de comer-
cializacion a las langostas que superan este limite, lo que
representa una porcion importante de las capturas.

Mediante esta Linea de Accién Estratégica se pretende
implementar un programa de desarrollo de nuevos pro-
ductos a partir de estas langostas que no tienen cabida
en los mercados-meta tradicionales. En virtud de que
la pesquerfa se realiza en concordancia con la norma-
tividad y con practicas sustentables, es posible apro-
vechar dichos atributos para explotar un mercado que
premie la sustentabilidad del recurso y la responsabili-
dad social. Este programa sera disefiado en el seno de
la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Linea de accién C.2.3. Implementacién de tecno-
logias para extender el tiempo de anaquel de los
productos pesqueros.

En Yucatan existen instituciones de investigacion publi-
casy privadas que cuentan con tecnologia para el proce-
samiento e industrializacion de productos de la pesca a
través de la elaboracién de salmueras, ahumados y con-
servas de productos para consumo humano. Es necesa-
rio que la SEDER, y la SEFOE establezcan las bases para
la implementacion de estas tecnologias, en plantas pro-
cesadoras, y micro-empresas a través de cursos y finan-
ciamiento para su equipamiento. Esto podra acordarse a
partir de la mesa multisectorial sefalada en C.2.1.
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Obijetivo Estratégico: C.3. Incremento del consumo
de pescados y mariscos en la poblacién de Yucatan

Del Diagnostico Sectorial se desprende que no existe
informacién actualizada y confiable sobre el consumo
de pescados y mariscos en el estado de Yucatan. El co-
nocimiento de la dimensién del consumo en las regio-
nes del estado y en los diversos estratos de ingresos de
la sociedad yucateca, resulta fundamental para disefar
estrategias que lo estimulen, tanto en beneficio de la
salud y la nutricion de la poblacién, como para benefi-
cio de los productores locales.

Linea de Accidén Estratégica C.3.1. Realizacién de
un analisis de inhibidores y limitantes del consumo
de pescado en la poblacién yucateca.

La COPASEY promovera, con el apoyo del CEPASEY, la
realizacion de un estudio estatal que permita conocer,
de forma clara y confiable, los factores que favorecen
y los que limitan el consumo de pescado en la pobla-
cién yucateca. La estructura, informacion y cobertura
del estudio seran determinados en el seno del Conse-
jo, con el apoyo de especialistas locales en analisis de
mercados, de las universidades y centros de investiga-
ciéon locales.



El andlisis debera considerar las diferencias entre las
zonas urbanas y rurales y tener en cuenta no sélo as-
pectos culturales, sino de disponibilidad y acceso. El
proyecto para este estudio sera presentado a las ins-
tancias del ejecutivo correspondientes, para obtener el
financiamiento requerido para su inmediata ejecucion,
dado que se convertird en la base para la estrategia es-
tatal de promocion del consumo de pescados y maris-
cos (C.3.3).

Linea de Accién Estratégica C.3.2. Realizacién de un
estudio de mercado que determine la ofertay la de-
manda de los productos pesqueros yucatecos.

Desarrollar estudios de mercado que permitan orien-
tar la produccién de manera mas adecuada es deter-
minante para mejorar el posicionamiento comercial de
los productos pesqueros de Yucatan. Las variaciones
en la demanda afectan directamente el precio de los
productos y consecuentemente la rentabilidad de los
sistemas de produccion. Las preferencias de los con-
sumidores permiten orientar los esfuerzos hacia los ni-
chos mas convenientes. Con el objeto de contar con
un analisis de tendencias en las preferencias nacionales
e internacionales de productos pesqueros, la COPASEY
gestionara ante las instancias pertinentes, los recursos
necesarios para el desarrollo del estudio sefialado. Los
detalles técnicos y alcances seran tratados en la mesa
multisectorial sefialada en C.2.1.

Linea de Accion Estratégica. C.3.3. Estrategia Estatal
de promocién del consumo de pescados y mariscos.

Yucatan, de acuerdo con informacion reciente, es en
México el estado con mayor nimero de nifios obesos.
Es fundamental promover todas las acciones que sean
necesarias para revertir este problema de salud publica
y sin duda una via es la incorporacion de habitos salu-

dables de alimentacion, los cuales incluyen al pescado.
Con la informacién sobre las barreras para un mayor
consumo, derivadas del estudio sefialado en C.3.1, se
formulara, en el seno del CEPASEY y con asistencia de
instituciones especializadas locales o internacionales
(FAO), la estrategia estatal para incrementar el consu-
mo de pescados y mariscos.

La creacién e implementacién de campafas comunica-
cionales por radio, televisién y medios graficos, son he-
rramientas efectivas para incrementar el consumo de
pescados y mariscos, sobre todo si van acompafadas
de acciones que pongan a disposicion en todo el esta-
do productos pesqueros de buena calidad y a un precio
accesible. Dichas campafias comunicacionales deberan
incluir informacion nutricional sobre la ventaja de co-
mer pescados y mariscos y la divulgacion de recetas
sencillas acordes a la cultura gastronémica local.

Para este propdsito se creard un grupo técnico ad-hoc,
integrado por COPASEY, SSY, SEGEY, especialistas de
escuelas de nutricion y de comunicacion de universi-
dades locales. La estrategia, que debera considerar
aspectos comunicacionales y educativos, debera ser
presentada al CEPASEY y a las instancias del ejecutivo
estatal que corresponda, para su ejecucién, en el mas
corto plazo, atendiendo la recomendacién emanada de
los talleres de formulacién participativa de la presente
Estrategia Sectorial. Los detalles técnicos y de gestion
para su ejecucion, seran acordados a partir de la mesa
multisectorial sefialada en C.2.1. El grupo técnico sera
encargado posteriormente de dar segumiento y eva-

luar el impacto de la estrategia.



Linea de Accidn Estratégica C.3.4. Creacion de la
Feria Estatal del Pescado.

Las campafias comunicacionales para la promocion del
consumo de pescado deben ir acompafiadas de esti-
mulos a partir de degustaciones y de difusion directa
de beneficios y formas de preparar platillos de acuer-
do con la cultura gastronémica local. Por lo anterior se
institucionalizara la Feria Estatal del Pescado, cuyo for-
mato, lugares del estado y temporalidad, deberan ser
motivo de discusion en el seno del CEPASEY.

Adicionalmente, la COPASEY gestionara ante las au-
toridades correspondientes, la inclusién de un area
especifica de exhibicion con maédulos informativos en
las ferias comerciales mas importantes del estado. En
este sentido, la SEDER, SSY y SEFOE deberan crear una
mesa de trabajo en C.2.1. para:
- Disefio de campahfas publicitarias.
» Creacién de un recetario de productos pesqueros
y acuicolas.
+ Gestionar la creacién de la Feria Estatal de produc-
tos pesqueros y acuicolas.
« Gestionar fondos estatales y buscar patrocinadores.
- Establecer acuerdos interinstitucionales para man-
tener las campanas de promocion.

Linea de Accion Estratégica C.3.5. Realizacién de
un diagndstico de canales y redes de abasteci-
miento para incrementar la disponibilidad de pes-
cado en el interior del Estado.

Una de las principales limitantes para la disponibilidad
de productos pesqueros y acuicolas en zonas del in-
terior del estado, identificadas durante el Diagnéstico
Sectorial, es la carencia de redes de distribucién regula-

res y con cadena de frio adecuada.

Por lo anterior se gestionara desde el CEPASEY la rea-
lizacion de un andlisis de brechas en la cadena de frio
para abastecer adecuada y regularmente el interior del
estado con productos pesqueros y acuicolas. Este es-
tudio, asistido técnicamente por instituciones acadé-
micas locales, sera la base para una estrategia multi-
modal de abastecimiento a ser disefiada en el seno del
CEPASEY, lo cual sera disefiado y acordado a partir de
la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Linea de Accidn Estratégica C.3.6. Gestion para la
habilitacién de redes de frio y puntos de distribu-
cion y venta de pescado a precios asequibles, en
comunidades del interior del Estado.

La dependencia de compradores mayoristas y de un
mercado foraneo para los productos pesqueros, no han
permitido que el pescado entre en las preferencias de
los consumidores yucatecos. Sin embargo, los antece-
dentes existentes indican que en alglin momento se
crearon mercados locales y se incentivaba el consumo
de pescado en la poblacién de zonas marginadas.

La gestién de la distribucién de productos pesqueros y
acuicolas esta relacionada con factores como su dis-
ponibilidad regular, la distancia geografica entre la con-
geladora y el lugar de compra y el comportamiento de
compra del consumidor final. Por lo anterior, la COPA-
SEY realizara un analisis que permita identificar la posi-
ble ubicacion estratégica de puntos de venta en zonas
del interior del estado, asi como posibles mecanismos
para garantizar abasto regular con la red de frio apro-
piada, lo cual permitird incrementar la disponibilidad
de pescado para las poblaciones rurales alejadas de la
costa. A partir de este andlisis, la COPASEY, en coordi-
nacién con los sectores privado y social orientado a la
produccién y comercializacion de pescado, formulara

un programa estatal de abastecimiento de pescados y
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mariscos que permita cubrir la geografia estatal a par-
tir del suministro desde la costa. Los detalles técnicos,
presupuestales y logisticos del analisis, seran discuti-
dos en la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Objetivo Estratégico: C.4. Incremento de la com-
petitividad de los productos pesqueros de Yucatan

Linea de Accién Estratégica C.4.1. Certificacion in-
ternacional de la sustentabilidad de las pesquerias
de exportacion del estado.

Con la finalidad de incrementar la competitividad y am-
pliar los mercados de los productos pesqueros del esta-
do, al tiempo que contribuir a la sustentabilidad de los
recursos, se promovera la implementacion de Proyec-
tos de Mejora de la Sustentabilidad de las Pesquerias
(FIP's por sus siglas en ingles). En el seno del CEPASEY
se integrara un grupo técnico ad-hoc con participacion
de representantes de los usuarios, la academia y la CO-
PASEY, que formulara una hoja de ruta en el corto pla-
70, misma que sera propuesta al Consejo, para su apro-
bacion y posterior gestién de recursos para las diversas
fases que incluya el proceso eventual de certificacién
internacional.

Objetivo Estratégico: C.5. Asegurar el abasteci-

miento oportuno de insumos para la pesca

La gran variabilidad que se presenta en los volimenes
de capturas a lo largo del afio provoca que algunos de
insumos esenciales de la pesca como hielo y carnada,
entre otros, no se encuentren siempre disponibles, com-
prometiéndose la inocuidad de los productos pesqueros
y, en algunos casos la paralizacion de la flota artesanal.

Linea de Accion Estratégica C.5.1. Realizar un diag-
noéstico que permita identificar el nivel de disponi-
bilidad de insumos para la pesca en el sistema de
puertos de abrigo del estado.

El COPASEY incluird en su agenda de trabajo el analisis de
los mecanismos para realizar un estudio que permita de-
tectar las necesidades de insumos de manera estacional.
En el estudio podran participar centros de investigacion y
universidades locales en conjunto con las empresas pro-
cesadoras y congeladoras del estado. Una vez detectadas
las necesidades especificas de insumos y artes de pesca,
se formulara una estrategia que garantice la disponibilidad
oportuna de insumos en todos los puertos. Los detalles
técnicos, presupuestales y logisticos del andlisis, seran dis-
cutidos en la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Eje de desarrollo D. Fortalecimiento del marco
legal y de la estructura institucional para la

gestion sustentable de los recursos pesqueros

Objetivo

Estratégico Descripcion

D.1. Un marco legal acorde a los nuevos retos
de desarrollo sectorial.

D.2. Fortalecimiento de la institucionalidad
pesquera en el Estado de Yucatan.

D.3. Implementacién de nuevas tecnologias que
permitan realizar inspeccién y vigilancia de
forma coordinada, eficaz e integral.

Obijetivo Estratégico: D.1. Un marco legal acorde a
los nuevos retos de desarrollo sectorial

Para alcanzar un desarrollo sustentable de la actividad
pesquera, es necesario contar con un marco legislati-
vo sectorial que de certeza a los nuevos retos y que



con una adecuada gestién en los recursos, garantice
su sustentabilidad en el tiempo. Para lo anterior resulta
imprescindible incluir dentro de la legislacion pesquera
un enfoque que incorpore aspectos relacionados direc-
ta e indirectamente con el desarrollo de los eslabones
de la cadena de valor de la pesca.

Linea de Accion Estratégica D.1.1. Revision del
marco legal que rige los sectores de la pesca, para
adecuarlo a los nuevos retos sectoriales con un en-
foque ecosistémico.

La revision del marco legal debe realizarse de forma
participativa, considerando a todos los usuarios direc-
tos e indirectos de los recursos pesqueros, de modo
que se formulen recomendaciones de modificacién al
cuerpo legal vigente que consideren todas las activida-
des vinculadas de forma directa o indirecta a los esla-
bones de la cadena de valor de la pesca.

La presente Estrategia Sectorial propone diversos cam-
bios tanto estructurales como funcionales, que debe-
ran ser analizados en términos de su concordancia con
el marco legal vigente, para proponer al Poder Legislati-
vo Estatal, las modificaciones requeridas para viabilizar
su implementacion. Este proceso debe ser liderado por
la COPASEY en el corto plazo, garantizando la partici-
pacion ciudadana y haciendo las gestiones pertinentes
para convertir este instrumento en la politica de desa-
rrollo sectorial del estado.

Linea de Accién Estratégica D.1.2. Inclusion del Co-
mité Estatal de Inspeccidn y Vigilancia Pesquera,
sus funciones y estructura, en el cuerpo de la Ley
Estatal de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Actualmente este Comité no cuenta con un respaldo
legal y juridico para su actuacion. La COPASEY debera

promover en el corto plazo, la inclusion de este Comité
en el marco legislativo aplicable , estableciendo la es-
tructura, funciones y entidades responsables de cada
una de ellas.

Linea de Accién Estratégica D.1.3. Inclusion de un
mecanismo oficial de evaluacion del impacto de
los Programas gubernamentales de apoyo al sec-
tor pesca.

La COPASEY debera promover la inclusion en la Ley Es-
tatal de Pesca y Acuacultura Sostenibles, de un meca-
nismo oficial e interdisciplinario, de evaluacién anual
de la ejecucion, incidencia e impacto de los diversos
programas de apoyo tanto estatales como federales,
destinados al sector pesca, de modo que se evalle el
impacto real de dichos programas en el Estado y la per-
cepcion de los usuarios sobre los mismos. Este meca-
nismo debera ser operado por la COPASEY en estrecha
coordinacion con la CONAPESCA.

Linea de Accién Estratégica D.1.4. Reestructura-
cion del sistema de ventanilla Gnica para los trami-
tes de los productores pesqueros y acuicolas.

La COPASEY realizara un diagnéstico participativo (con
los usuarios de los servicios) del funcionamiento y atri-
buciones de la ventanilla Unica institucional del sector
pesca, con el objeto de identificar oportunidades de
mejora y simplificaciéon administrativa, proponiendo las
modificaciones estructurales y funcionales a las enti-
dades gubernamentales concernientes. Se espera que
este diagnostico se lleve a cabo en el corto plazo.
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Linea de Accion Estratégica D.1.5. Revision del mar-
co regulatorio en materia de pesca deportivo-re-
creativa y del pago de derechos por la pesca que rea-
licen las embarcaciones turisticas y/o recreativas.

En los Ultimos afos el nimero de embarcaciones turis-
ticas y/o recreativas se ha incrementado considerable-
mente, con mayor presion y riesgo al equilibrio de los
ecosistemas marinos. La COPASEY gestionara ante las
instancias correspondientes, la revision de los montos
por licencia de pesca recreativa y turistica, con el obje-
to de hacer ajustes razonables que permitan generar
fondos para que un porcentaje de los ingresos se desti-
nen a un fondo para fortalecer la inspeccion y vigilancia
y la prevencion de la ilegalidad.

De igual forma, la revision de la regulacion pesquera re-
sulta fundamental, propiciando articulacion inter-ins-
titucional y evitando la competencia por los recursos
generados por licencias de pesca. En este sentido, la re-
vision del marco regulatorio sera incluido como parte de

la agenda del COPASEY. Esto se haré en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: D.2. Fortalecimiento de la

Institucionalidad pesquera en el Estado de Yucatan

Durante la fase de Diagnostico Sectorial, se identifico
que una de las limitantes para la adecuada gestion de
los recursos y la inspeccion y vigilancia de la normativa
vigente, es la carencia de institucionalidad sélida y me-
canismos de coordinacién inter-institucional que definan
y otorguen funciones al Estado para coadyuvar a la sus-
tentabilidad de los recursos pesqueros. Por lo anterior
resulta indispensable la celebracion de acuerdos entre
el Gobierno del Estado y la Federacion, lo que adicional-
mente brindaria la posibilidad de obtener mayores recur-

sos financieros para fortalecer la aplicacion de la ley.

Linea de Accion Estratégica D.2.1. Creacion de una
Direccidn, en la estructura organica de la Comision
Estatal de Pesca, encargada de coordinar y ejecu-
tar acciones de inspeccion y vigilancia.

La CEPASEY debera crear en su estructura organica,
una direccién estatal de inspeccion y vigilancia pesque-
ra, que permitira ampliar los alcances de las acciones
de combate a la pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada dentro del Estado. Se espera que esta accion
se lleve a cabo en el corto plazo. Ademas esta direccion
sera la encargada de coordinar el Comité Estatal de Ins-
pecciény Vigilancia Pesquera establecido en la Linea de
Accion Estratégica D.1.2. Esta direccién debera contar
con recursos presupuestales que le permitan realizar
las acciones de inspeccién y vigilancia.

Linea de Accion Estratégica D.2.2. Creacién de una
Direccidn, en la estructura organica de la CEPASEY,
encargada del Ordenamiento de las pesquerias sé-
siles y la pesca deportiva

Con la formalizaciéon de los convenios planteados en la
linea estratégica D.2.1., serd necesario conformar una
Direccién de Ordenamiento Pesquero con profesiona-
les expertos en ordenamiento, gestién y manejo de
recursos sésiles (especialmente pepino de mar) y en
pesca deportiva, de modo que la CEPASEY tome la res-
ponsabilidad de estas dos pesquerias. Se espera que
esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.

Linea de Accibn Estratégica D.2.3. Creacion de un
cuerpo de policia a nivel Estatal con atribuciones
legales para realizar inspeccion y vigilancia pes-
quera y de otros recursos naturales protegidos.

La Secretaria de Seguridad Publica debera gestionar la
creacion de una subsecretaria dentro de su estructura
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organica que se encargue de velar el cumplimiento de
las diferentes legislaciones en materia pesquera y de
otros recursos naturales dentro del territorio estatal, a
fin de poder ampliar el rango de accion que procure el
adecuado cuidado y uso de los recursos naturales. Se
espera que esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica D.2.4. Formulacién de
un protocolo de coordinacién, seguimiento, ges-
tién y ejecucion interinstitucional que asegure las
condenas a los infractores.

El Comité estatal de Inspeccion y Vigilancia deberé en-
tre sus funciones, dar seguimiento a las infracciones y
condenas impuestas, de modo que los delitos puedan
sancionarse bajo todas las legislaciones violadas por el
infractor. El Comité funcionara como instrumento de
traspaso de informacién, seguimiento de procesos y ren-
dicion de cuentas a nivel institucional para la pesca. Se
espera que esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.

Obijetivo Estratégico: D.3. Implementacion de nue-
vas tecnologias que permitan realizar inspeccién

y vigilancia de forma coordinada, eficaz e integral

Linea de Accion Estratégica D.3.1. Instalacién de
nuevas tecnologias que refuercen las acciones
para el cuidado de los recursos pesqueros.

El Gobierno del estado, a través de la Secretaria de Se-
guridad Publica y la CEPASEY, deberan instalar cdma-
ras de vigilancia en puntos estratégicos de desembar-
gue y transporte de productos pesqueros. Ademas del
establecimiento del protocolo de la cadena de docu-
mentacion planteado en otra accion estratégica, se re-
quiere contar con el presupuesto suficiente para que la
inspeccion y vigilancia pueda cumplir con los objetivos
para los que fue planteado utilizando todas las herra-

mientas tecnoldgicas que estén a su disposicion. Se es-
pera que esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica D.3.2. Planificacion
conjunta entre instituciones federales y estatales
para destinar recursos a la inspeccién y vigilancia
pesquera.

En el seno del Comité Estatal de Inspeccién y Vigilancia,
deberé realizarse una planificacién anual y ser verifica-
da mensualmente, para el destino de los recursos en
materia de inspeccion y vigilancia pesquera cumpla con
el nivel de desempefio esperado, de modo que se haga
un uso eficiente de los recursos y que no se dupliquen
acciones y funciones. Se espera que esta accién se lle-
ve a cabo en el corto plazo.

Eje de desarrollo E. Fortalecimiento de la sanidad,
bioseguridad e inocuidad de los productos

pesqueros de Yucatan

Ol Descripcion
Estratégico

E.1. Fortalecer las medidas de prevenciény
diagndstico de riesgos bioldgicos, quimicos
y fisicos en productos pesqueros para
consumo humano

E.2. Establecimiento del laboratorio estatal de
Sanidad e Inocuidad Pesquera

E.3. Garantizar la inocuidad, la trazabilidad y
el bienestar animal en las pesquerias de
Yucatan

Obijetivo estratégico: E.1. Fortalecer las medidas
de prevencion y diagnostico de riesgos biologicos,
quimicos y fisicos en productos pesqueros para
consumo humano



El Diagnéstico Sectorial identifico la consideracion de
las medidas de bioseguridad como una actividad estra-
tégica para el buen desarrollo de la acuacultura en Yu-
catan. Claro ejemplo de no considerar estas medidas
fue la experiencia de la pérdida de la granja de camarén
PECIS en Sisal en 2004.

Linea de Accién Estratégica E.1.1. Establecimiento
de un protocolo minimo (obligatorio) para garan-
tizar sanidad e inocuidad en los diversos puntos de
acopio, proceso y venta de productos pesqueros.

El establecimiento de un protocolo minimo obligatorio,
que sea facilmente cumplible y verificable, apoyara la
garantia de sanidad e inocuidad, en especial en coo-
perativas y pequefios expendedores y comercializado-
res de productos pesqueros. Por lo anterior, la CEPASEY
gestionara ante la SSY el establecimiento de dicho pro-
tocolo, con caracter de obligatorio para todos los pun-
tos de acopio, procesamiento y venta de productos de
la pesca en el estado. El protocolo sera presentado al
COPASEY para definir una estrategia de amplia difusion
Yy, en su caso, capacitacién de inspectores y usuarios,
para su aplicacion en el corto plazo.

Linea de Accidon Estratégica E.1.2. Programa de
seguimiento y apoyo para el cumplimiento de las
Buenas Practicas y Analisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (APPCC) por parte de las insti-
tuciones involucradas con el sector.

Tanto la COFEPRIS, como el SENASICA a través del CE-
SAY cuentan con un programa de supervision y verifi-
cacion. En algunas ocasiones se cuenta con fondos de
seguimiento y apoyo, inclusive con fondos de la CO-
NAPESCA. La modificacién de las normas de los Esta-
dos Unidos y el incremento en el nivel de cumplimiento
solicitado por parte de las Autoridades Europeas hace

necesario incrementar el apoyo para que las organiza-
ciones, en especial de captura y acopio, cumplan con
los estandares requeridos.

EI COPASEY, invitando a participar a la COFEPRIS, el SE-
NASICA y el CESAY incluird en su agenda de trabajo el
analisis de los mecanismos para establecer este pro-
grama de supervision y verificacion del cumplimiento
de las Buenas Practicas y Andlisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (APPCC). Claramente, sera necesa-
rio desarrollar un programa de entrenamiento del per-
sonal de laboratorio en el APPCC. Una vez detectadas
las necesidades, se procederd a disefiar un programa
de apoyo para la aplicacion de esta normatividad en
todas las plantas congeladoras y centros de acopio. Se
espera que esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.

Linea de Accidn Estratégica. E.1.3. Desarrollar un
portal sanitario con informacién relevante para los
diversos usuarios del sector pesquero de Yucatan.

Las facilidades para la difusion de informacion actualiza-
da y en tiempo real que proveen las nuevas tecnologias
de informacién obligan a re-plantear la forma en que se
pone a disposicion del sector pesquero la informacion
relevante en materia de normas, disposiciones legales,
innovacién, oportunidades de mercado, resultados de in-
vestigacion y desarrollo, etc. Un portal de este tipo per-
mitira una reaccién mas rapida ante cualquier eventuali-

dad y apoya para una mejor toma de decisiones.

Se creard, en el seno del COPASEY, un grupo técnico ad-
hoc para proponer, en consulta con los usuarios del sector
pesca, la informacién que habra de ser incluida en el por-
tal, asi como la estructura y presupuesto requerido para
el portal que deberé ser alimentado y actualizado de for-
ma permanente para beneficio de los usuarios. Esta linea

de accién coincide con la A.3.2, pero es especifica para



informacién sanitaria. Con esta propuesta elaborada, la
CEPASEY gestionara ante las entidades correspondientes,
los recursos necesarios para su implementacion. Se espe-

ra que esta Linea de Accion se ejecute en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica. E.1.4. Revision y ac-
tualizacion del manual de practicas sanitarias que
garantice el adecuado manejo de la inocuidad y de
la trazabilidad de los productos de pesca.

Existen al menos un manual elaborado por el SENASI-
CA y varios manuales elaborados por la CONAPESCA
para diversas especies. La actualizacion de un manual
que incorpore toda la informacién relevante a los pes-
cadores del estado facilitara el proceso de capacitacion
y desarrollo de habilidades.

El CESAY sera encargado de esta Linea de Accién Es-
tratégica, en estrecha coordinacién con las institucio-
nes académicas pertinentes del estado, y presentara
los resultados al COPASEY para efectos de su difusion.
Se espera que esta Linea de Accion se ejecute en el
corto plazo.

Linea de Accién Estratégica E.1.5. Elaborar un
ejemplo modelo de centros de acopio.

En varias ocasiones se ha intentado elaborar un cen-
tro de acopio modelo. El problema es que lo que es
funcional para una agrupacion, tal vez no lo sea para
otra. Sin embargo, un centro de acopio que se base
en el tamafo y tipo de organizacién promedio pudiera
servir como ejemplo a las organizaciones de la comu-
nidad. Es importante resaltar que un modelo de Cen-
tro de Acopio no hace referencia solamente a paredes
y techos, sino a procedimientos, habilitacion de espa-
cios y a cumplimiento con criterios basicos de Buenas
Practicas.

La COPASEY, invitando a participar a la COFEPRIS, el
SENASICA vy el CESAY incluird en su agenda de traba-
jo el desarrollo del modelo de centro de acopio, con el
correspondiente programa de entrenamiento. Una vez
detectadas las necesidades de ambos, se sometera la
propuesta a la SEDER para su potencial financiamien-
to. Se espera que esta Linea de Accién se ejecute en
el corto plazo.

Obijetivo Estratégico: E.2. Establecimiento del la-

boratorio estatal de Sanidad e Inocuidad Pesquera

El Diagnéstico Sectorial identificd como una debilidad
fundamental la carencia en el estado de un laboratorio
de sanidad e inocuidad pesquera, que permita garan-
tizar la calidad e inocuidad de los productos para su
consumo local y exterior, y agilizar el proceso de ven-
ta nacional o exportacion con la posibilidad de certifi-
car localmente su aptitud para consumo y la venta de

acuerdo con normas y estandares internacionales.

Linea de Accién Estratégica. E.2.1. Disefo del labo-
ratorio estatal de sanidad e inocuidad pesquera y
su equipamiento.

La COPASEY gestionara ante el CESAY, SAGARPA (SE-
NASICA) y la COFEPRIS, la integracion de un grupo téc-
nico especializado, para el disefio del laboratorio, de
acuerdo con los requerimientos y estandares naciona-
les e internacionales; asi como el equipamiento minimo
indispensable para la realizacion de los andlisis de ino-
cuidad y calidad que exigen los mercados-destino de
los productos generados por la pesca local.

Este andlisis habra de incluir la infraestructura fisica con
gue actualmente cuentan las instituciones académicas
y gubernamentales, evaluando la viabilidad de ubicar el

laboratorio en espacios fisicos y/o laboratorios exis-



tentes para optimizar el uso de recursos. Ademas, se
identificaran las brechas en términos de recursos hu-
manos formados en las técnicas y manejo de equipos
requeridos, ademas de los estandares de calidad re-
queridos nacional e internacionalmente (ISO 14000 y
NMX17025) para su posterior gestion ante las autori-
dades competentes. Es importante mencionar que sera
necesario negociar el financiamiento de gobierno, pro-
ductores y academia de los costos de la acreditacion
y recertificacién anual ante EMA. Se espera que esta
Linea de Accion se ejecute en el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica E.2.2. Establecer un
programa de certificacion ISO 14000 y NMX17025
para el laboratorio de sanidad e inocuidad pes-
quera, y negociar el financiamiento de gobierno,
productores y academia de los costos de la acre-
ditacion y recertificacion anual ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA).

Contar con un laboratorio certificado de sanidad e
inocuidad pesquera contribuird a prevenir, detectar y
atender necesidades de certificacion de productos pes-
gueros para exportacion, y permitira extender los cer-
tificados que garanticen la inocuidad de los alimentos
para su venta dentro y fuera de México. No obstan-
te, es necesario establecer acuerdos entre los sectores
involucrados en la produccion pesquera, para gestio-
nar los recursos para su certificacion. La SEDER debera
convocar a una mesa de trabajo multidisciplinaria para:
« Definir las necesidades de infraestructura y recur-
sos econdmicos para la certificacién de un labora-
torio de sanidad acuicola del Estado
- Identificacion las posibles fuentes de financiamien-
to publico y privado.
« Enviar propuestas al ejecutivo estatal para su rea-

lizacion.

Se espera que esta Linea de Accion se ejecute en el
corto plazo.

Obijetivo Estratégico: E.3. Garantizar la inocuidad,
la trazabilidad y el bienestar animal en las pesque-

rias de Yucatan

La garantfa de inocuidad y sanidad de los productos pes-
queros es fundamental para el manejo sostenible de es-
tas actividades. Al igual, la necesidad de garantizar que
los organismos colectados por arreos de pesca han su-
frido lo menos posible (p.ej. menos horas de arrastre). La
implementacion e infraestructura fisica y humana nece-
saria para atender estas demandas, puede ser considera-
da como una inversién cuyos beneficios seran inmediatos,
ya que garantizara el mantener exportaciones inocuas a
la Union Europea (UE) y el consumo seguro de pescados
y mariscos por parte de la poblacién de Yucatan.

Linea de Accidn Estratégica E.3.1. Implementacidén
de un esquema de muestreo preventivo y/o co-
rrectivo con participacion de permisionarios, go-
bierno y academia para garantizar la inocuidad y
el bienestar en los productos pesqueros para con-
sumo humano y congeladoras.

Como parte de la garantia de inocuidad el estableci-
miento de un protocolo de muestreo preventivo basa-
do en un muestreo estadistico solido puede apoyar al
sector pesquero, abatir los costos de los andlisis y asf
obtener un mejor aprovechamiento de los recursos.
Respecto al bienestar animal, es necesario garantizar
que el tiempo de uso de los artes de pesca, no produz-
ca sufrimiento excesivo en los organismos capturados.

El COPASEY incluird en su agenda de trabajo el anéli-
sis de los mecanismos para realizar estos estudios, que

podran ser co-financiados por las empresas comerciali-



zadoras y exportadoras del estado. Se espera que esta
Linea de Accidn se ejecute en el corto plazo.

Linea de Accidn Estratégica E.3.2. Establecimiento
de “organizaciones demostrativas” como ejemplo
y apoyo en el desarrollo de capacidades de inocui-
dad y trazabilidad de los productos pesqueros.

Complementario al establecimiento de un Centro de
Acopio Modelo, en los diferentes puertos pesqueros exis-
ten organizaciones con un mejor nivel de desempefio y
compromiso a las cuales se les puede capacitar y dar se-
guimiento cercano que permita llegar al nivel deseado de
inocuidad en un plazo muy corto de tiempo. Estas orga-
nizaciones pueden servir como “centros demostrativos” y
de capacitacion, desarrollando un modelo por medio del
cual ellos aprendan a ensefiar a sus iguales en la Comuni-
dad, y lo hagan periddicamente. Lo anterior facilitaria los
procesos de aprendizaje, pues se contaria con organiza-
ciones modelo que cumplan con los estandares, y pudie-
ra disminuir los costos del seguimiento en especial en las
comunidades més alejadas del estado.

EI COPASEY, invitando a participar a la COFEPRIS, el SE-
NASICA vy el CESAY incluira en su agenda de trabajo el
analisis de los mecanismos para establecer este pro-
grama de practicas para alcanzar los niveles de inocui-
dad deseados en pesquerias. Se espera que esta Linea
de Accion se ejecute en el corto plazo.

Eje de desarrollo F. Incremento de la contribucion
de la pesca a la seguridad alimentaria y

nutricional y al alivio a la pobreza

Objetivo
Estratégico

Descripcidn

F.1. Incremento de la contribucion del pescado
en la dieta de los grupos vulnerables

F.2. Incremento de las actividades de la cadena
pesquera en la resiliencia de las familias

de pescadores y en la dinamizacion de
economias locales

Obijetivo Estratégico: F.1. Incremento de la contri-
bucién del pescado en la dieta de los grupos vul-
nerables

El pescado esta siendo crecientemente incorporado en
los programas de alimentacion escolarentodo elmundo,
en virtud de la importancia que para la nutriciéon y la
salud tiene la ingesta de esta fuente de proteina. Parti-
cularmente en los grupos de alta vulnerabilidad que re-
presentan los nifios en edad de escolaridad primaria, el
pescado representa una fuente de nutrientes y protei-
na esenciales y su inclusion en programas de alimenta-
cién escolar, donde muchas veces los alimentos que allf
reciben son los Unicos del dia, resulta de alta relevancia
en el combate a la malnutricion.

Linea de Accién Estratégica. F.1.1. Inclusién del
pescado en los programas de alimentacion escolar.

El COPASEY, a través de la CEPASEY, gestionara ante las
Secretarfas de Educacion y Salud del Estado, empresarios
pesqueros y acuicolas asi como el DIF estatal, la creacion
de un grupo de trabajo que disefie una estrategia que
conduzca a la incorporaciéon del pescado en sus presen-
taciones mas adecuadas, en los programas de alimenta-
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cion escolar. El grupo técnico se apoyara en las escuelas y
facultades de nutricion de las instituciones locales y ten-
dra, de acuerdo con las necesidades, la participacion de
los grupos organizados de pescadores para garantizar la
oferta y calidad requeridas. Se considera pertinente el de-
sarrollar el Programa “Adopta a una escuela” en el cual se
establezca la vinculacion entre productores, empresarios,
escuelas y gobierno con la finalidad de distribuir pescado
en comedores escolares del estado. Los recursos para su
implementacién gradual, seran gestionados a través de
instancias federales y estatales, asi como del sector priva-
do relacionado con la pesca en el estado, en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica F.1.2 Programas de
educacion nutricional en escuelas y centros de sa-
lud con difusidn de la importancia del consumo de
pescado.

En el marco de las acciones de prevencién de enferme-
dades crénicas no transmisibles y del fortalecimien-
to de esquemas de salud para el buen desarrollo pre
y post-natal, el pescado estd tomando un lugar espe-
cial en el mundo, en virtud de que es una importante
fuente de nutrientes esenciales para la gestacién vy el
desarrollo en las primeras etapas de vida, como en la
prevencion de enfermedades cardiovasculares.

En el seno del grupo de trabajo inter-institucional des-
crito en F.1.1, se disefaran elementos comunicaciona-
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les y de educacién nutricional que puedan difundirse, a
través de los programas preventivos del sector salud
ya existentes, ademas de gestionar ante la SSY la in-
clusion de un programa especifico a ser implementado
en escuelas publicas del estado y en centros del sector
salud para mejorar habitos alimenticios con difusién
de los beneficios del pescado a la salud. Se espera que
este programa sea aplicado en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: F.2. Incremento de las acti-
vidades de la cadena pesquera en la resiliencia de
las familias de pescadores y en la dinamizacién de

economias locales

Linea de Accibn Estratégica. F.2.1. Creacién de un
programa de fondos auto-regulados de contingen-
cia, para las familias de pescadores.

Muchas de las familias de pescadores no cuentan con
seguridad social, ni con alglin programa de contingencia
que les permita responder de forma expedita a las crisis
que se presentan en la pesca, ya sea marea roja, baja
en las capturas, huracanes, descenso de los precios de
mercado y otros. Esta estrategia permitira la auto-res-
ponsabilidad y auto-gestion de fondos que si son bien
manejados brindara mayor seguridad a las familias.

La CEPASEY gestionara ante la SEDESOL un programa
de mejoramiento de la proteccién social de los pesca-
dores artesanales, considerando los mecanismos de
proteccion social existentes (Progresa, por ejemplo),
con dos vertientes: i) la incorporacion de estos pesca-
dores a los programas de transferencias condicionadas
de recursos, con lo que las familias podran acceder a
salud y apoyos a la educacion, ii) la creacion de fon-
dos de contingencia o cajas comunitarias, manejadas
por comités de mujeres en las comunidades de pesca-
dores, supervisadas por SEDESOL, para enfrentar crisis

del sector y iii) la creacién de un seguro de vida para los
pescadores de acuerdo con un analisis socio-economi-
co que determine la elegibilidad de acuerdo con los cri-
terios de SEDESOL. Se espera que este programa sea
aplicado en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica F.2.2. Creacion de mi-
croempresas para el procesamiento y aprovecha-
miento de los productos y sub-productos de los
pescadores artesanales.

Existen sub-productos de la pesca y algunos productos
de bajo valor que si llegaran a ser procesados podrian
brindar mejores ingresos y un mejor aprovechamiento
de los recursos colaborando con la seguridad familiar.
La creacién de las microempresas debe incluir capaci-
tacion y seguimiento durante al menos 3 afios hasta
llegar a la autogestion de la organizacién. Asimismo,
debe incluir un procedimiento de verificacién de que las
acciones de seguimiento se estan llevando a cabo de
forma oportuna y profesional para garantizar el éxito
de la estrategia.

La CEPASEY gestionara ante la SEFOE un programa es-
pecifico para el desarrollo de proyectos empresariales
para los pescadores artesanales para los subproductos
de la pesca. Estos proyectos se regiran bajo las reglas
de la SEFOE para elegibilidad. Se espera que este pro-
grama sea aplicado en el corto plazo.

Linea de Accidén Estratégica. F.2.3. Inclusion del
pescado en programas de compras publicas en el
estado.

El desarrollo de mecanismos de compras instituciona-
les que permitan que pescadores artesanales puedan
vender de forma directa sus productos a las institucio-

nes les permitira tener acceso a un mercado seguro y



con comercio justo. Por lo anterior, el COPASEY gestio-
nara ante las instancias estatales correspondientes, la
creacion de un programa de compras publicas de pro-
ductos de la pesca, para proveer las necesidades de
instituciones publicas como hospitales, escuelas, car-
celes y las fuerzas armadas. Estos mecanismos debe-
ran ir acompafados de estrategias que permitan ase-
gurar la legalidad de la pesca, asi como la garantia de
inocuidad de los mismos. Se espera que este programa
sea aplicado en el corto plazo.

Eje de desarrollo G. Investigacion cientifica,

desarrollo tecnologico, innovacion y formacion de

recursos humanos para el desarrollo sectorial

ST Descripcién
Estratégico P
G.1. Mejoramiento de las bases biolbgico-
pesqueras para la gestion sostenible de las
pesquerias
G.2. Formar recursos humanos de acuerdo con

los nuevos desafios del desarrollo pesquero

G.3. Modernizacién del equipamiento
experimental para responder a los nuevos
desafios del sector

Obijetivo Estratégico: G.1. Mejoramiento de las ba-
ses biologico-pesqueras para la gestion sostenible
de las pesquerias

El Diagnostico Sectorial identificd como una debilidad
fundamental la carencia en el estado de informacion
biolégica adecuada sobre las especies que soportan
las principales pesquerfas de Yucatan. Esta informacion
proveera entre otras cosas, los periodos adecuados de
veda para permitir la sustentabilidad de las pesquerfas
en el largo plazo.

Linea de Accibon Estratégica G.1.1. Determinacion
del esfuerzo pesquero permisible para la poblacién
de mero, pulpo, langosta, pargos y pepino de mar.

De acuerdo con las evidencias cientificas recabadas du-
rante el Diagnostico Sectorial, la flota artesanal ejerce
su esfuerzo de pesca en exclusividad sobre juveniles y
pre-adultos de las poblaciones de mero. Con su parti-
cularidades, esto aplica también a pulpo y langosta y
otras especies de escama. La importancia social y eco-
némica de estas pesquerias para las comunidades cos-
teras es fundamental por lo cual es necesario estable-
cer los limites de pesca especificos para los diversos
estadios de desarrollo de tal forma que se pueda ga-
rantizar la sustentabilidad de la pesqueria a largo plazo.

El esfuerzo pesquero medido a partir de las artes de
pesca es insuficiente para ser una medida precisa, por
lo cual es necesario considerar opciones alternas y/o
complementarias como la consideraciéon de la morta-
lidad por pesca por edad y/o la posibilidad del esta-
blecimiento de cuotas de captura. En este sentido, se
incluird como prioritaria la investigacion biolégico-pes-
quera que conduzca a la determinacion del esfuerzo
permisible sobre las poblaciones de meros, pulpos, lan-
gostas, los pargos y el pepino de mar que constitu-
yen las pesquerias mas importantes del estado, en la
agenda de investigacion que habré de formularse con
el concurso de las instituciones académicas. Esto sera
llevado a cabo durante las actividades de la Linea Es-
tratégica A.3.1.

Linea de Accion Estratégica G.1.2. Determinacion,
de los niveles de mortalidad por pesca por flota.

El conocimiento de los niveles de mortalidad por pesca
para cada una de las flotas por estadios de edad permi-

tira tener un mejor conocimiento del desempefo de la



pesqueria y con ello facilitara la toma de mejores deci-
siones. Esto mismo aplica para otras pesquerias crucia-
les en Yucatan como son el pulpo, la langosta, los par-
gos y el pepino de mar. Esta necesidad de informacion
biolégico-pesquera serd incluida en la agenda de inves-
tigacion a construirse de acuerdo con la Linea Estraté-
gica A.3.1 de la presente estrategia.

Linea de Accion Estratégica G.1.3. Determinacion
del esfuerzo de pesca de acuerdo a las caracteris-
ticas tecnoldgicas de las embarcaciones.

El conocimiento detallado de las caracteristicas que
hacen que el esfuerzo de pesca pueda ser medido con
la suficiente precision y exactitud y relacionado de for-
ma precisa con la mortalidad por pesca, se relaciona
con variables como las caracteristicas tecnolégicas de
las embarcaciones. La revision de métodos de esfuer-
70 pesquero desagregado por tecnologia de captura,
sera incluida como prioridad, en el analisis del semina-
rio estatal sobre el estado del conocimiento de los re-
cursos pesqueros del estado (Linea de Accién Estraté-
gica A.3.1).

Linea de Accion Estratégica G.1.4. Determinacion
de tasas de captura de las especies que sustentan
las principales de pesquerias, de acuerdo a su equi-
valencia en términos de esfuerzo de pesca.

La relacién entre las tasas de cosecha o de capturay su
equivalencia en términos de esfuerzo de pesca coadyu-
va a un mejor conocimiento que sirve de base para las
medidas de manejo de la pesqueria. Con esta informa-
cién sera posible proponer disminuciones en las tasas
de captura, para permitir la recuperacion de las espe-
cies que sostienen las principales pesquerias de Yuca-
tan (mero, pulpo, langosta, pargos y pepino de mar).
Esto sera desarrollado durante el seminario estatal so-

bre el estado del conocimiento de los recursos pesque-
ros del estado (Linea de Accidn Estratégica A.3.1).

Linea de Accion Estratégica. G.1.5. Determinacion
de las causas de disminucion de las poblaciones del
mero, pulpo, langosta, pargos y pepino de mar.

Si bien la pesca indiscriminada a lo largo de los afos es
una probable causa del deterioro de la pesqueria de mero,
pulpo, langosta, pargo y pepino de mar, es necesario con-
siderar los posibles efectos del cambio climatico. Esto es
debido, entre otras razones a que varias investigaciones
sugieren un efecto negativo sobre la reproduccion del
mero ante el incremento de la temperatura del agua. Al
igual que otras necesidades de informacion cientifica, se
incorporara como prioridad en la discusion sobre la agenda
de investigacion pesquera del estado, para su abordaje por
las instituciones académicas locales, incluyendo a INAPES-
CA. Se espera contar con resultados en el corto plazo.

Linea de Accibén Estratégica G.1.6. Monitoreo de
informacién de madurez sexual para ajustar, en su
caso, periodos de veda.

Al igual que en G.1.5, es urgente establecer posibles
modificaciones en los patrones de reproduccion de las
especies de meros y las otras especies cruciales an-
tes mencionadas y que sustentan las pesquerias de Yu-
catan. Por esta razon, este tema de investigacion sera
discutido e incorporado en la agenda de investigacion
pesquera a ser realizado en el corto plazo (A.3.1).

Obijetivo Estratégico: G.2. Formar recursos huma-
nos de acuerdo con los nuevos desafios del desa-

rrollo pesquero

Yucatan es reconocido nacionalmente por la impor-

tante concentracion de centros de investigacion y por



poseer una masa critica de especialistas en areas del
conocimiento diversas que inciden en la pesca, ademas
de ser un centro de formacion de recursos humanos de
alto nivel. No obstante, el Diagnéstico Sectorial reflejo
que no existe articulacion entre los sectores produc-
tivo y académico, lo que impide que los programas de
especializacion y posgrado respondan de forma ade-
cuada a las necesidades de desarrollo del sector.

Linea de Accién Estratégica G.2.1. Creacion del
grupo técnico inter-institucional para la formacion
de recursos humanos en el sector pesca.

Sibien existe una red que articula a las instituciones de
investigacion y formacion de recursos humanos en los
ambitos de la pesca y la acuacultura (RNIIPA), como
se identifico en el Diagnéstico Sectorial, se carece de
un mecanismo que permita la vinculacion con el sector
productivo para disefiar o adecuar programas de for-
macion que, sin detrimento de las areas fundamentales
que los programas nacionales y estatales definen para
licenciaturas y posgrados, incorpore o fortalezca disci-
plinas que respondan mejor a los problemas y poten-
cialidades del sector pesquero local.

Los Centros de Investigacion y Universidades de Yuca-
tan deberan jugar un papel importante en el desarrollo
de la pesca, a través de la formacion integral de recur-
sos humanos que puedan solucionar problemas de la
industria y aprovechar las oportunidades de crecimien-
to. Es importante, que el CEPASEY y la SEDER promue-
van una mesa de dialogo con los directivos de las insti-
tuciones académicas relacionadas con la pesca, para la
formacion de recursos humanos que puedan integrarse
a los distintos eslabones de la cadena productiva. Se

requieren de la participacion:

« Ingenieros (ambientales, quimicos, civiles, etc.)
que contribuyan a la mejora de la infraestructuray
tecnologia utilizada.

« Bidlogos pesqueros, bidlogos marinos y médicos
veterinarios que contribuyan con nuevas tecnolo-
gias, al mejoramiento de procesos productivos ac-
tuales, mitiguen el impacto ambiental por pesca.

- Economistas, mercadologos y chef que promuevan
el consumo de productos pesqueros en el Estado
y permitan su exportacion.

Por lo anterior y a partir del seminario estatal sobre
el estado del conocimiento de los recursos pesqueros
(A.3.1), se establecera el grupo técnico inter-institu-
cional, que estara integrado por representantes de la
UADY, instituciones académicas locales y la CEPASEY,
para revisar, en consulta con los usuarios sectoriales,
los programas de estudio a nivel técnico superior, su-
perior y posgrado, con orientaciéon hacia las ciencias
marinas, biologia y ciencias pesqueras, proponiendo las
actualizaciones pertinentes.

Linea de Accién Estratégica. G.2.2. Establecer con-
venios entre los sectores de produccién pesquera
con el sector académico para incorporar estudian-
tes en las unidades de produccidn, a través del ser-
vicio social y practica profesional.

La mejor forma de aprender es “aprender haciendo”,
ademaés de tener la oportunidad de aplicar los conoci-
mientos de manera practica en las empresas y organi-
zaciones pesqueras.

El COPASEY gestionara ante la SIIES y el CONACYT, la
creacion de un fondo estatal para financiar la estancia
de los estudiantes mas avanzados (con mejor aprove-
chamiento o promedio) en las facilidades de la indus-

tria pesquera para desarrollar su servicio social o prac-
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ticas. Este programa se sugiere que sea financiado al
50% por parte de los productores para resolver los pro-
blemas especificos de sus empresas. Las areas tema-
ticas que se privilegiaran para apoyo del fondo, seran
determinadas a través de la agenda estatal de inves-
tigacion pesquera (Linea A.3.1). En el caso de pesque-
rfas se sugiere la adquisicidon de un barco camaronero
escuela. El COPASEY gestionara que el financiamiento
para el barco escuela provenga en conjunto de la SIIES,
el CONACyT vy la SEP.

Linea de Accion Estratégica G.2.3. Restructuracion
de planes de estudio de licenciaturas y posgrados
para atender las nuevas necesidades de desarrollo
del sector pesquero.

El CEPASEY y la SEDER deben establecer una mesa de
dialogo con los directivos de las instituciones acadé-
micas del Estado para plantearles las necesidades del
sector y proponer un reestructuracion de los planes de
estudio, de las carreras asociadas con el manejo de re-
cursos pesqueros. No obstante, para la reestructuracion
de los planes de estudio, las universidades deben de co-
nocer las demandas del sector y las posibilidades reales
de incorporacién de sus egresados al sector productivo.
Se esperan resultados concretos en el mediano plazo.

Objetivo Estratégico: G.3. Modernizacion del equi-
pamiento experimental para responder a los nue-

vos desafios del sector

Es fundamental para el desarrollo de la investigacion
en pesquerias en Yucatan, el determinar las estrategias
a implementar para poder articular de forma eficiente
las relaciones inter-institucionales que permitan el uso
compartido de infraestructura y equipo. De otra mane-
ra, es ineficiente el que cada institucién pretenda com-
prar equipo que ya existe en el estado.

Linea de Accién Estratégica. G.3.1. ldentificacién
de estrategias para el uso compartido de infraes-
tructura, equipo y analisis de necesidades de la
Red de Investigadores en Pesca (RNIIPA).

El COPASEY en conjunto con la RNIIPA gestionaran la
produccién de una base de datos que contenga toda la
infraestructura y equipo con que cuentan las institucio-
nes que conforman a esta red académica. Esta base de
datos se hara accesible pUblicamente en internet como
parte de las fortalezas de la RNIIPA. Las mismas instan-
cias gestionaran la produccion de convenios de colabo-
racion que les permitan el uso eficiente de toda esta in-
fraestructura, equipo y recursos. Se esperan resultados
concretos en el corto plazo.

Eje de desarrollo H. Creacion de un entorno
habilitante para el desarrollo econémico de la

pesca en Yucatan

Objetivo Descripcion

Estratégico

H.1. Desarrollo de actividades econémicas
alternativas generadoras de empleos en los
puertos pesqueros

H.2. Mejoramiento de las condiciones laborales
de los pescadores artesanales

H.3. Mejoramiento de los servicios plblicos en
los puertos y comunidades pesqueras

Obijetivo estratégico: H.1. Desarrollo de activida-
des econdmicas alternativas generadoras de em-
pleos en los Puertos Pesqueros

Es fundamental el desarrollar un programa de activida-
des alternativas para los pescadores cuando no pueden



salir al mar a desarrollar su actividad. Es muy probable
que algunas de estas actividades sean la Acuacultura o la
obtencién de valor agregado a los productos de la pesca.

Linea de Accidon Estratégica H.1.1. Realizacion de
foro para determinar prioridades de financiamien-

to de actividades alternativas.

El CEPASEY convocara a un foro entre las distintas or-
ganizaciones del sector ( p. ej. SAGARPA, CONAPES-
CA, cooperativas pesqueras) para determinar las Ii-
neas, programas y prioridades de financiamiento de
fomento a la actividad pesquera, y actividades alter-
nativas, asi como para gestionar un fondo estatal per-
manente que pueda ser empleado para estos fines. Se
esperan resultados concretos en el mediano plazo.

Obijetivo Estratégico: H.2. Mejoramiento de las con-

diciones laborales de los pescadores artesanales

Linea de Accidn Estratégica H.2.1. Mejora de las
condiciones laborales de los pescadores artesana-
les y trabajadores(as) de plantas de acopio.

Las condiciones laborales de los pescadores artesana-
les y trabajadores(as) de plantas de acopio y proce-
sadoras que integran la cadena de valor del sector, de
acuerdo con el Diagnéstico Sectorial, son en muchos
casos precarias y con alto riesgo. Si bien existen algu-
nos eslabones en los cuales los/las trabajadores/as
cuentan con esquemas de prevision social (IMSS o se-
guro popular), en general las condiciones de seguridad
de pescadores, principalmente los que emplean el bu-
ceo asistido (con compresor), son riesgosas y en otros
muchos casos, no se cuenta con ningdn esquema de

proteccion social no contributiva.

EI COPASEY en conjunto con la SSY incluiran dentro de
su agenda de trabajo, el punto de como constituir una
estrategia que permita dar cobertura de salud a los tra-
bajadores de la pesca y a sus familias. Es muy impor-
tante que este punto quede resuelto en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica H.2.2. diagndstico de
la cobertura de la proteccion social contributiva y
no contributiva de los trabajadores de la cadena
de valor de la pesca.

Empleando el censo estatal de pesca (B.1.1) como me-
canismo para levantar la informacién sobre la cober-
tura del sistema de asistencia y prevision social para
los trabajadores de la cadena, se identificaran brechas.
Esto permitird proponer acciones para universalizar la
proteccion social a los pescadores y sus familias. Para
este analisis, se gestionara el apoyo de la Secretaria del
Trabajo, la SSY y los resultados seran presentados al
COPASEY para las gestiones ulteriores pertinentes. Se
esperan resultados concretos en el mediano plazo.

Linea de Accidn Estratégica H.2.3. Establecimiento
de un programa de mejoramiento de la seguridad
de los pescadores que emplean el buceo como me-
dio de trabajo.

De acuerdo con el Diagndstico Sectorial y con inves-
tigaciones recientes, el nimero de accidentes de bu-
ceo en la pesca en el estado se ha incrementado con
consecuencias fatales en muchos casos. Las causas
identificadas son diversas e incluyen ahogamiento por
inexperiencia, descompresion por practicas inseguras e
intoxicacion por mondxido de carbono por la operacion
inadecuada de compresores de aire que proveen a los

buzos durante sus inmersiones.



Con el objeto de incrementar la seguridad de los pes-
cadores que emplean el buceo asistido, la CEPASEY for-
mulara un programa estatal que habra de incluir los si-
guientes aspectos:

- Establecer el marco legal que establezca las condi-
ciones minimas de los compresores para que pue-
dan ser utilizados en la pesca.

» Capacitacién obligatoria de los pescadores en ma-
teria de buceo, como requisito obligatorio para su
certificacién diferenciada y autorizacién para la
practica de pesca con buceo.

« Establecimiento de un protocolo de seguridad y re-
vision de los compresores que se deba cumplir con
obligatoriedad.

« Mejorar el protocolo de registro y seguimiento para
los accidentes de descompresion en el estado.

- Establecer y/o mejorar el fideicomiso que sirva
para apovar a las familias de pescadores que han
sufrido accidentes de descompresion.

» Condicionalidad de la autorizacién para la pesca
con buceo, a la certificacion de aptitud de salud
durante la adquisicién de la libreta de mar.

» Establecimiento de camaras descompresion de la
SSY en todos los puertos pesqueros de Yucatan.

Se esperan resultados concretos en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: H.3. Mejoramiento de los
servicios publicos en los puertos y comunidades

pesqueras.

Los servicios pUblicos, muchos de ellos dependientes de
los gobiernos municipales, que dan soporte a las activi-
dades asociadas a la cadena de valor de la pesca, inclu-
yen iluminacion, comunicaciones, vigilancia, puntos de
atraque, acceso a combustibles, etc., son instrumentales
para el desarrollo adecuado del sector, por lo que es ne-
cesario que mantengan la calidad y ubicacion adecuadas.

Linea de Accion Estratégica H.3.1. Analisis de ne-
cesidades de modernizacion de la infraestructura
basica y servicios publicos en comunidades pes-
queras del estado.

Con la finalidad de mejorar los servicios publicos de cada
comunidad pesquera del estado, con el apoyo del censo
sectorial (B.1.2), la CEPASEY convocara a las dependencias
pertinentes (CFE, SCT, SSP) a fin de evaluar el estado fi-
sico de la infraestructura portuaria y de servicios publicos
asociados a los puertos de abrigo. Esta informacion servira
de base para la formulacion del programa estatal de mo-
dernizacion de la red de puertos de abrigo. Esta actividad
se sugiere se lleve a cabo en el corto plazo. Con esta infor-
macién, la CEPASEY, con el apoyo de la CFE, la SCT v la Se-
cretarfa de Obras Publicas del Gobierno del Estado, formu-
lara un programa estatal de modernizacion del sistema de
puertos de abrigo, cuya implementacion gradual y prioriza-
da, sera gestionada en las instancias correspondientes. Se
esperan resultados de esta evaluacién en el mediano plazo.



ACUACULTURA

Eje de desarrollo A. Aprovechamiento armonico

y sustentable de los ecosistemas y servicios

ambientales asociados a la acuacultura

R e Descripcion
Estratégico P
Al Mejor ordenamiento acuicola en el Estado
A2. Lineas de base ecolbgicas para actividades

acuicolas y consideracion de los efectos
del cambio climatico en la gestién acuicola
estatal.

A.3. Fortalecimiento de la vinculacién entre

el sector académico y productivo para la
validacién y transferencia de tecnologia en
acuacultura.

A4. Seguimiento de la salud ambiental de
ecosistemas acuaticos con actividades de
acuacultura.

Objetivo Estratégico: A.1. Mejor ordenamiento
acuicola en el Estado

Linea de Accién Estratégica A.1.1. Complementa-
cién y adopcion de la Zonificacién Acuicola Estatal.

En el marco de los estudios previos a la elaboracion de
la presente estrategia sectorial, se elabord una prime-
ra propuesta de zonificacién acuicola estatal, basada en
criterios técnicos universales de aptitud zonal de acuer-
do con las caracteristicas biofisicas existentes (Ver la
seccion de diagnéstico que antecede a esta estrategia).

Con esta linea de accién se promovera, en el seno de
la Red inter-institucional de investigacion pesquera y
acuicola (RNIIPA), la colaboracién entre instituciones
para proponer un proyecto que habra de complemen-
tar la informacién de la zonificacion preliminar y con
ello detallarla para su eventual adopcion como instru-

mento de ordenamiento por parte de las autoridades
acuicolas y ambientales. Los recursos necesarios para
la ejecucion del proyecto seran gestionados por el CE-
PASEY ante las instancias de financiamiento de inves-
tigacion del estado vy la federacion, a través de fondos
especificos.

 EI CEPASEY convocara a representantes del SA,
CRIP, SEDUMA y SEDER para establecer las nece-
sidades de informacion, que permitan realizar la
zonificacion acuicola del Estado con base en los
mapas de referencia actuales (ver Diagnostico
Sectorial), incluyendo entre las prioridades estu-
dios de calidad del agua que detecten las concen-
traciones de agrogquimicos.

+ La mesa de trabajo a través del COPASEY gestiona-
ra los recursos ante las instancias pertinentes para
la realizacién de los estudios complementarios.

+ Se definiran las entidades educativas o consultoras
que realicen los estudios e integren la informacion.

« Se identificaran las areas con mayor aptitud acui-
cola y se propondran zonas de restriccién para la
acuacultura.

« Los resultados de los estudios complementarios
para la zonificacién seran del conocimiento publico.

Se espera que esto sea llevado a cabo en el corto plazo
por parte del COPASEY.

Linea de Accidn Estratégica A.1.2. Realizacion de
un inventario actualizado de la infraestructura
acuicola del Estado.

En el estado de Yucatan existe infraestructura abando-
nada que fue disefiada para los programas de fomento
acuicola social, orientados a los acuacultores de recur-
sos limitados (AREL). De acuerdo con el Diagnostico
Sectorial, es mas rentable reactivar la produccion de
dichas unidades que crear nueva infraestructura para



incrementar la produccion acuicola en zonas rurales y
con ello la disponibilidad de pescado y de ingreso para
las familias asociadas a la actividad.

Sera a través de un Censo sectorial que se realice un le-
vantamiento de informacion relacionada con el estado
fisico de las Unidades de Produccién Acuicola (UPA’s)
construidas a través de los programas de fomento de
la CONAPESCA vy el Gobierno del Estado. La informa-
cién resultante servira de base para la formulaciéon de
un programa etsatal de reactivacién de UPA’s. Se es-
pera que esto sea llevado a cabo en el corto plazo por
parte del CEPASEY y la CONAPESCA.

Linea de Accibn Estratégica A.1.3. Creacién de un
registro amparado legalmente de transportes te-
rrestres de productos acuicolas.

Los transportes terrestres que se dedican al movimiento
de productos acuicolas no cuentan con ninglin permiso
legal para realizarlo y no existe una base de datos que
contenga dicha informacién. Con la finalidad de facilitar
la trazabilidad de los productos de la acuacultura, es ne-
cesario contar con un registro que incluya la informacion
del transporte terrestre, que pueda ser actualizado y ve-
rificado en tiempo real por todas las corporaciones e ins-
tituciones oficiales involucradas en la supervision de la
cadena de valor de los productos de la acuacultura.

La COPASEY gestionara ante las instancias correspon-
dientes, la adopciéon de una placa con codigo numérico de
seguridad, cuya emision sera atribucién de la COPASEY
en convenio con la CONAPESCA vy se correspondera con
el registro legal de transporte de productos acuicolas. Las
gestiones para la inclusién de este mecanismo de traza-
bilidad, se haran ante las autoridades judiciales, con las
enmiendas al marco legal vigente, de tal forma que sea
considerado ilegal el transporte de productos acuicolas

en medios que no cuenten con la placa distintiva. Se es-
pera que esta accion sea implementada en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica A.1.4. Formulacién del
Programa Estatal de Reactivacion de las Unidades
de Produccion Acuicola.

Una vez contando con la informacion del estado fisico
de las instalaciones de cultivo inactivas en la entidad, la
CEPASEY formulara, con el apoyo de CONAPESCA v la
RNIIPA, un programa con propuestas de reactivacion de
acuerdo a la viabilidad de las UPA’s. El programa sera
presentado en el corto plazo al COPASEY para gestionar
recursos concurrentes, con la participacion de los bene-
ficiarios, ante las instancias federales que corresponda.

Linea de Accidn Estratégica A.1.5. Inclusidn de la
acuacultura en los programas de ordenamiento
ecoldgico territorial.

La acuacultura en Yucatan Unicamente ha sido consi-
derada en el Ordenamiento Costero del Estado y no
como actividad primordial. Es necesaria la inclusion de
esta actividad en los programas de ordenamiento te-
rritorial, para minimizar los impactos de las activida-
des productivas hacia el entorno y hacia otros sectores
econdémicos. En coordinacién con la SEDUMA, el CEPA-
SEY gestionaran ante las instancias de planificacion es-
tatal de uso de suelo, la inclusion de la acuacultura en
el Programa de Ordenamiento Territorial de Yucatan,
tomando como referencia los estudios de zonificacién
acuicola que se han planteado en A.1.1.
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Linea de Accion Estratégica A.1.6. Realizacion de
estudios de calidad del agua en el Estado, orien-
tados a establecer zonas aptas y no aptas para la
acuacultura.

La calidad del agua es un factor determinante para el
éxito de la acuacultura y su analisis es fundamental
antes de establecer un emprendimiento acuicola, so-
bre todo en areas proximas a zonas urbanas y/o don-
de otras actividades econémicas o industriales tienen
presencia importante. La calidad del agua no solamen-
te debe de cubrir los requerimientos fisicoquimicos de
la especie, sino que debe estar libre de contaminacién
quimica y bioldgica que puedan afectar a los organis-
mos 0 a la inocuidad del producto final y al consumidor.

Mediante esta linea de accion, se promovera la reali-
zacion de estudios orientados a detectar las zonas del

Estado donde los niveles de contaminacion organica y
quimica, excedan las normas ambientales vigentes y
gue pongan en riesgo los sistemas de producciéon vy la
salud de los consumidores de productos acuicolas.

Se creara un comité inter-institucional ad-hoc con re-
presentantes del SA, CEPASEY, SEDER, CONAGUA,
SEMARNAT, CESAY vy el SSY, con las siguientes tareas:
« Analizar las fuentes de financiamiento y gestionar
los recursos
- Establecer puntos de monitoreo, indicadores de
contaminacion y frecuencia de los analisis
« Definir a los responsables para la realizacion de los
estudios
+ Determinar los niveles de contaminacién que pon-

gan enriesgo la actividad acuicola y la salud huma-

na, de acuerdo con las normas existentes.




Los resultados de calidad del agua seran una pieza me-
dular en la formulacién de la zonificacion acuicola esta-
tal y permitird establecer criterios técnicos para apro-
bar o rechazar solicitudes para la instalacion de nuevas
UPA’s. Se espera que esto sea llevado a cabo en el cor-
to plazo por parte del CEPASEY y la CONAPESCA.

Linea de Accién Estratégica A.1.7. Creacion de la
Carta Estatal Acuicola con especies explotadas y
potenciales.

Se identifica como necesario el desarrollar cartas esta-
tales que incluyan las especies pesqueras y acuicolas
tanto explotadas como potenciales localmente disponi-
bles y cuya informacién no forma parte de la Carta Na-
cional, con lo que se pondra a disposicion de los usuarios
informacién clave para la mejor toma de decisiones y se
contribuira a observar con mayor precision los cambios

en la acuacultura para su gestion sostenible.

La Carta Estatal Acuicola deberd incluir descriptores de
la actividad como especies en cultivo, nivel de desarrollo
de la biotecnologia, zonas con vocacién acuicola, anali-
sis de la capacidad instalada por micro-region, planes
de ordenamiento acuicola, estadisticas de produccion,
etc. Para lograr lo anterior se conformara un grupo de
trabajo inter-institucional, integrado por la COPASEY, la
CONAPESCA, el INAPESCA vy las instituciones académi-
cas locales, coordinado por el CEPASEY, que habra de
formular, con consulta previa a los actores sectoriales,
los proyectos de las Cartas Estatales Pesquera y Acui-
cola, para su presentacién ante las instancias estata-
les correspondientes para su aprobacion. Se espera que

esto sea llevado a cabo en el mediano plazo.

Obijetivo Estratégico: A.2. Lineas de base ecoldgi-
cas para actividades acuicolas y consideracién de
los efectos del cambio climatico en la gestion acui-

cola estatal

El Cambio climatico y sus fenémenos asociados, estan
teniendo impactos tanto negativos como positivos en
la acuacultura que deben ser considerados en la ges-
tion tanto de riesgos como de manejo sectorial.

Linea de Accion Estratégica A.2.1. Revision del
marco de politicas e instrumentos relacionados
con Cambio Climatico para gestionar la incorpora-
cién de la acuacultura.

Se realizara una revisién del marco vigente de politicas
y programas relacionadas al cambio climatico para que
se considere a la acuacultura como actividad produc-
tiva susceptible de afectacion y con necesidad de una
programa de gestion de riesgos. Dado lo fundamental
que resulta este tema, la revision serd asumida por la
COPASEY en el corto plazo.

Linea de Accidn Estratégica A.2.2. Realizacion del
diagnodstico de vulnerabilidad del sector acuicola
del Estado a los efectos del Cambio Climatico.

El anélisis de la vulnerabilidad del sector acuicola a los
posibles escenarios de afectacién de fendmenos aso-
ciados al cambio climatico resulta fundamental para
generar estrategias de gestion de riesgos y adaptacion.
Por lo anterior, la COPASEY gestionara ante el ejecuti-
vo, con el apoyo técnico de las instituciones académi-
cas locales, los recursos necesarios para la formulacion
de un estudio de la vulnerabilidad del sector acuicola del
estado de Yucatan al cambio climéatico. Dicho estudio
podria formar parte del andlisis de la vulnerabilidad de

la zona costera de Yucatan a impactos del cambio cli-



matico, lo cual resultaria en una base integral de infor-
macion critica para la gestion de riesgos y adaptacion
de las comunidades costeras en lo general, mas alla del
impacto en el sector pesquero-acuicola. Se espera que
este estudio se desarrolle en el mediano plazo.

Linea de Accion Estratégica A.2.3. Formulacién de
la estrategia estatal de gestidn de riesgos climati-
cos y adaptacion al cambio climatico de la acuacul-
tura de Yucatan.

Con base en la informacién generada a partir de la li-
nea de accion A.2.2, se desarrollara la estrategia estatal
de gestion de riesgos climaticos para la acuacultura asf
como la estrategia de adaptacion sectorial. Dicha estra-
tegia sera formulada inter-institucionalmente por un gru-
po de trabajo ad-hoc definido en el seno del CEPASEY, el
cual presentara una propuesta de programa de trabajo y
el presupuesto correspondiente al Consejo, para su apro-
bacion y la gestion de los recursos respectivos. Se espera
gue esta gestion se desarrolle en el mediano plazo.

Linea de Accion Estratégica A.2.4. Formulacion de
la normatividad y estrategias para mitigar el im-
pacto ambiental de la acuacultura de agua salobre
y marina en zonas tierra adentro sobre la primera
capa del acuifero.

Yucatan tiene la peculiaridad de contar con agua sub-
terranea con diferentes niveles de salinidad, a partir de
intrusiéon marina desde la costa y en aguas profundas,
por la presencia de aguas relictas. Esta condicién, auna-
da a la elevada dureza de las aguas subterraneas, con-
fieren al estado potencial para el cultivo de especies de
aguas no solo dulces, sino salobres e incluso marinas, en
zonas tierra adentro, lo que ha propiciado la instalacion
de algunas granjas de cultivo de camarén en zonas del
interior del estado. No obstante, la extraccion y poste-

rior vertimiento de agua salobre y marina utilizada en la
acuacultura, puede poner en riesgo la primera capa del
acuifero de donde se extrae agua dulce para consumo
humano, o bien salinizar los suelos del entorno.

Es necesario formular la normatividad necesaria para
regular el aprovechamiento del agua y mitigar el im-
pacto ambiental. En el proceso de inclusion de la acua-
cultura en el POETY, es necesario proponer una norma-
tividad que contribuya a mitigar los efectos adversos al
ambiente que se puedan generar por estas practicas.

Para lo anterior, se creard un Comité Intersectorial
Acuicola encabezado por la COPASEY, conformado
por las entidades gubernamentales que tienen en su
competencia la generacion de propuestas en materia
de normatividad ambiental, a saber: la CONAGUA, SE-
MARNAT, SEDUMA y CRIP. Dicho comité debera:

« Determinar el volumen permisible de extraccion
de agua (salobre o marina) por unidad de area de
cultivo.

- Establecer medidas de tratamiento del agua uti-
lizada.

+ Recomendar técnicas de cultivo que reduzcan el
uso de agua en la acuacultura

- Establecer los criterios de calidad para el agua de
retorno y profundidad de la misma, con base en
normas ambientales.

+ Gestién conjunta de las autoridades competentes
para actualizar la normatividad existente.

Objetivo Estratégico: A.3. Fortalecimiento de la
vinculacion entre el sector académico y producti-
vo para la validacién y transferencia de tecnologia

en acuacultura

El fortalecimiento de capacidades de los usuarios de los

recursos y la solucion de los problemas sectoriales, de-



penden de la concurrencia de diversos actores en un

ambito de articulacion coherente y permanente.

Linea de Accibn Estratégica A.3.1. Realizacién de
un seminario-taller estatal sobre el estado del co-
nocimiento de recursos acuicolas explotados y po-
tenciales.

El Diagnostico Sectorial identificd grandes vacios de
informacién basica sobre algunas de las especies-con
potencial de cultivo en Yucatan. Los integrantes del
sector productivo y en su mayoria no conocen la situa-
cién de los recursos acuicolas actuales y potenciales,
por lo que es fundamental mantener informado al sec-
tor para que esté en posibilidades de diversificar sus
cultivos. Esto, con la finalidad de la sustentabilidad de
la actividad acuicola en términos ecoldgicos, sociales y

econdmicos.

La COPASEY, en coordinacién con SIIES y el INAPESCA,
organizaran un seminario estatal en el corto plazo, que
tendra por objetivos: i) actualizar el estado del cono-
cimiento de los recursos acuicolas, explotados y po-
tenciales; ii) definir la agenda estatal de investigacion
acuficola; iii) el establecimiento de acuerdos inter-insti-
tucionales para la generacion de informacion biolégica
y tecnoldgica sobre especies cultivables actuales y po-
tenciales y iv) compilar informacion sobre nuevas es-
pecies con potencial acuicola en Yucatan.

Linea de Accidn Estratégica A.3.2. Creacion de un
portal electrénico de acceso publico que difunda
informacién cientifica, de mercado, normativa y
administrativa del sector acuicola de Yucatan.

La creaciéon de una pagina web que cuente con toda la
informacioén practica que requiere el sector o con ligas
a los diversos sitios de interés o relacionados resulta-

réa una herramienta muy Util para mantener informa-
ciéon actualizada, confiable, transparente, que facilite
los tramites, mejore el nivel de conocimiento del sector
y apoye en la mejor toma de decisiones. Esta pagina
deberd incluir informacion relevante sobre los tramites
que deben realizarse, informacién cientifica en un for-
mato accesible a todos, temas de interés actual, pro-
gramas de capacitacion en linea, entre otros. Un portal
web funcional deberd contar al menos con la siguiente
informacion:
« Vinculo con la Carta Estatal Acuicola
+ Vinculos con los Mapas de referencia de zonifica-
cion acuicola
« Esquema sintético de los tramites y permisos ne-
cesarios para instalar una granja (SEMARNAT,
CONAGUA, CFE)
+ Seguimiento de tramites y programas de apoyo
- Lista de proveedores y compradores potenciales
- Lista de investigadores y prestadores de servicios
profesionales (PSP)
+ Un blog para el intercambio de informacion entre
académicos, productores, PSP’s, comercializadores
+ Un sistema de informaciéon geografica (SIG) con
ubicacién de las unidades acuicolas y zonas con
brotes de enfermedades de notificacion obligatoria.

Sera responsabilidad de la CEPASEY en conjunto con el
CESAY el disefio y puesta en funcionamiento de esta
pagina electronica de informacién, vinculada directa-
mente a la SEDER, en el corto plazo.

Lineas de accidn estratégica A.3.3. Establecimien-
to de acuerdos inter-institucionales para la gene-
racién de informacion bioldgica y tecnolégica so-
bre especies acuicolas potenciales.

Durante los trabajos de la Red Nacional de Informacion

e Investigacion en Pesca y Acuacultura (RNIIPA) para



el Golfo de México y Sureste, se establecieron los cri-
terios para determinar las especies con mayor poten-
cial de desarrollo acuicola en la regién. Las instituciones
académicas locales han realizado estudios para desa-
rrollar la tecnologfa de cultivo de algunas de estas es-
pecies. Sin embargo, no se cuenta con una estrategia
de investigacion coordinada que permita obtener pa-
quetes tecnologicos validados.

Las instituciones de la RNIIPA en conjunto con el CE-
PASEY realizaran convenios interinstitucionales para el
desarrollo de investigacion cientifica sobre el cultivo de
especies potenciales en el Estado. Estos convenios per-
mitiran realizar las actividades detectadas en el semi-
nario del punto A.3.1. Esta accion se llevara a cabo en
el corto plazo.

Lineas de accién estratégica A.3.4. Incorporacién
de especies nativas a la acuacultura comercial.

De acuerdo a los resultados de la RNIIPA, para el Gol-
fo de México y Sureste, se establecieron los criterios
para determinar las especies con potencial de desarro-
llo acuicola en la region, entre ellas ocho especies na-
tivas con potencial de desarrollo acuicola en el Estado.
Sin embargo, antes de su incorporaciéon en la cadena
comercial, es necesario consolidar los paquetes tec-
nolégicos, orientando las investigaciones en las espe-
cies con mayor potencial de éxito. Es necesario esta-
blecer una mesa de didlogo multisectorial para evaluar
el avance en la investigacion y validacién de tecnolo-
gia para el cultivo de especies nativas, y elegir aquellas
especies que tengan mayor posibilidad de desarrollo.
Para ello, la SEDER y el CEPASEY deberan convocar al
sector académico y productivo para definir las especies
prioritarias a desarrollar. Una vez definidas, se solicita-
ra al COPASEY la gestién de un fondo especifico para
el desarrollo de experiencias piloto comerciales con las

especies nativas selectas. Este programa se espera se
desarrolle en el mediano plazo.

Obijetivo Estratégico: A.4. Seguimiento de la salud
ambiental de ecosistemas acuaticos con activida-

des acuaculturales

La gestion sostenible de los ecosistemas y los recursos
asociados a las practicas acuicolas, depende de infor-
macion bio-ecoldgica de base para poder establecer i-
mites biolégicamente aceptables de presion antropica
en forma oportuna.

Linea Estratégica A.4.1 Establecimiento de lineas
de base ecoldgicas en los ecosistemas con uso
acuicola.

El conocimiento del funcionamiento y ensamblaje eco-
l6gico de los ecosistemas sometidos a practicas acui-
colas resulta fundamental para poder establecer limi-
tes que garanticen su equilibrio. Es por lo anterior que
se formulara, a partir del Seminario Estatal descrito en
el punto A.3.1, una estrategia para generar las lineas
de base ecoldgicas, a partir de la informacién existen-
te con el concurso de las instituciones académicas lo-
cales y el involucramiento del SIIES, para disponibilizar
los recursos financieros, la informacién y capacidades
requeridos.

A.4.2. Establecimiento de la capacidad de carga
acuicola de cuerpos de agua epicontinentales y
micro-cuencas.

Con la informacién generada a partir de las lineas de
base ecolégicas (Linea Estratégica A.4.3) con el apo-
yo del SIIES vy las instituciones académicas locales, la
CEPASEY, en articulacién con la SEDUMA, gestionara

la estimacién de la capacidad de carga acuicola de los



cuerpos de agua epicontinentales con potencial acui-
cola exceptuando los ecosistemas acuaticos ambien-
talmente criticos como los cenotes y otras manifesta-
ciones Kkarsticas. Esta accion se espera que se lleve a
cabo en el corto plazo.

Linea Estratégica A.4.3. Formulacion del programa
estatal de seguimiento y remediacién ambiental de
ecosistemas acuaticos asociados a la acuacultura.

El plan de seguimiento y remediacién ambiental podra
detectar los cambios significativos en las condiciones
de salud ambiental de los ecosistemas acuaticos aso-
ciados a la acuacultura de agua dulce y marina, estable-
cer los caminos para minimizar sus efectos y remediar
las condiciones para mantener los servicios ambienta-
les de los ecosistemas en los cuales se encuentren las
granjas. Por Ultimo, con base en la informacion genera-
da por este Plan, sera posible implementar las acciones
necesarias para que esto suceda. Este programa podra
ser articulado por el CEPASEY y la SEDUMA, y financia-
do por CONACYT en el mediano plazo.

Eje de desarrollo B. Aprovechamiento sustentable
de los recursos acuicolas explotados y

potenciales.

Objetivo
Estratégico

Descripcion

B.1 Mejoramiento tecnolégico e innovacion
para el desarrollo sustentable en Pesca y
acuacultura

B.2. Mejoramiento de la gobernanza sectorial
con participacion co-responsable de los
usuarios de los recursos pesqueros y
acuicolas

Obijetivo estratégico: B.1. Mejoramiento tecnol6-
gico e innovacion para el desarrollo sustentable de
la acuacultura

Uno de los principales factores limitantes del desarrollo
acuicola estatal, de acuerdo con el Diagnostico Secto-
rial, ha sido la carencia de acompafamiento técnico y
transferencia de nuevas tecnologias a los productores,
tanto para consolidar el cultivo de especies tradicional-
mente cultivadas, como para incursionar en el cultivo
de nuevas especies.

Linea de Accion Estratégica B.1.1. Validacion tec-
nolégica para el escalamiento piloto comercial de
los sistemas de produccion acuicola.

La falta de validacion piloto comercial de la tecnologia
acuicola provoca, entre otras cosas, la sub-utilizacion
de la infraestructura y equipamiento instalados, y baja
productividad de los sistemas de cultivo. El disefio de
instalaciones acuicolas y su equipamiento debe ser es-
tablecido con base en criterios técnicos, econémicos y
ambientales. Es necesario que la SEDER y el CEPASEY



promuevan convenios con las instituciones de educa-
cion superior (UADY, Universidad Marista, CINVESTAV,
UNAM) para que los procesos de capacitacion, asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologfa de las uni-
versidades y centros de investigacion, sean coordina-
dos y cuenten con mecanismos, recursos financieros, y
logistica mas eficientes, asegurando la ampliacion pro-
gresiva de la cobertura. El plazo previsto para la ejecu-
cién de esta Linea de Accion Estratégica es de mediano
plazo. Los convenios y acuerdos previstos deberan ser
focalizados en:
+ Andlisis de la capacidad productiva de las UPA’s
activas
» Gestionar la habilitacién de infraestructura experi-
mental existente, para el escalamiento piloto co-
mercial de tecnologias de cultivo de especies de
agua dulce, salobre y marina en instalaciones ope-
radas por universidades o centros de investigacion
« Establecer criterios técnicos y econémicos de vali-
dacion de la tecnologia y mecanismos de transfe-

rencia a usuarios.

Linea de Accién Estratégica B.1.2. Establecimiento
de un registro de Prestadores de Servicios Profe-
sionales (PSPs; Asesores) en materia de ingenieria
acuicola, administracién de la produccion y nuevos
paquetes tecnoldgicos.

Es necesario contar con un registro actualizado de los
PSP’s en aspectos relacionados con ingenieria acuico-
la, nuevas técnicas de cultivo, administracién de la pro-
duccion y eficiencia técnica. Los PSP’s actualizados y
capacitados en nuevas tecnologias acuicolas podran
brindar una mejor asesoria al sector productivo, con el
objeto de incrementar la produccion, y bajar costos de
produccién. Se espera que la COPASEY en colaboracién
con la CONAPESCA en el mediano plazo:

- Generen una base de datos con los posibles ca-
pacitadores entre las instituciones académicas del
Estado.

+ Realicen convenios con las instituciones académi-
cas pertinentes para que se lleven a cabo los pro-
grama de capacitacion.

Linea de Accién Estratégica B.1.3. Coordinacién de
compras consolidadas de semilla de especies culti-
vadas en el Estado y promocion de convenios.

Una de las debilidades del sector acuicola del Estado es la
baja oferta local de semilla con calidad, y pocas unidades
acuicolas locales se dedican a su produccién. Un buen nd-
mero de UPA’s recurren a proveedores de otros estados,
con el riesgo de introducir nuevas enfermedades.

Para el mejoramiento de la calidad de las semillas, la
CONAPESCA, el CEPASEY vy la SEDER deberan, en corto
plazo, promover acuerdos entre el sector académico y
las unidades productoras de semilla de camarén vy tila-
pia del estado, para: i) establecer indicadores y crite-
rios de calidad en la semilla de las principales especies
cultivadas en el estado y ii) elaborar un plan de mejora
genética de organismos cultivados en el estado.

Linea de Accion Estratégica B.1.4. Desarrollo del
programa de cultivo experimental de las especies
con potencial pesquero con fines de repoblamiento.

La acuacultura a nivel mundial ha permitido disminuir
la presiéon pesquera por la produccién de alimentos y
en algunos casos la presion sobre la pesca. El estado
poblacional de los recursos caracol, mero y pepino, de-
mandan intensificar las acciones orientadas al desarro-
llo tecnoldgico para su cultivo con la finalidad de pro-
mover actividades productivas alternas a la pesca y de

repoblamiento para soportar su sustentabilidad.



En el marco del seminario estatal sobre el conocimien-
to de recursos acuicolas (Linea de Accién Estratégica
A.3.1), se promovera la creacion de un grupo técnico
ad-hoc para la formulacién del Programa Estatal de In-
vestigacion Acuicola, que deberé ser disefiado en con-
sulta con los usuarios. Sera la CEPASEY la entidad que
gestione los recursos para el programa, ante la SIIES y
el CONACYT en el corto plazo.

Objetivo Estratégico: B.2. Mejoramiento de la go-
bernanza sectorial con participacién co-responsa-

ble de los usuarios de los recursos acuicolas

En este ambito son necesarias dos cosas: 1) estable-
cer las condiciones para que la ley se cumpla y que las
sanciones que considera sean realmente aplicadas y 2)
educar a nifios y jovenes, creando conciencia del uso
racional y sustentable de los recursos para las siguien-
tes generaciones.

Linea de Accidén Estratégica B.2.1. Creacién del
Programa Estatal de Educacion Ambiental para ni-
fios y jovenes en escuelas con enfoque en la sus-
tentabilidad de recursos acuicolas.

La base del uso sustentable y del cuidado de los recur-
sos naturales y en particular de los recursos acuicolas,
radica en la concientizacién ambiental de las comunida-
des usuarias. La internalizacién de que solo con practicas
responsables y con el cumplimiento de las normas esta-
blecidas por la autoridad sectorial es viable la sustenta-
bilidad de la acuacultura, debe propiciarse desde la etapa

escolar para generar conciencia y habitos positivos.

De igual forma, resulta indispensable la difusién de co-
nocimientos a los usuarios y a los trabajadores de la
acuacultura y de la comercializacién de los productos
de la acuacultura, sobre las normas y los fundamentos

biolégicos detras de las mismas. Por tanto, resulta ins-
trumental generar conciencia y estimular la produccién
sustentable de recursos acuicolas.

Por otra parte, funcionarios de las dependencias que
estan involucradas de alguna manera con los asuntos
de acuacultura por ejemplo el SENASICA, la Secretaria
de Salud, SEMARNAT pero que atienden ademas otros
sectores (p. ej. ganaderia) con frecuencia no cuentan
con la informacion especifica o el entrenamiento su-
ficiente que les permita tomar las mejores decisiones.
Esta iniciativa permitira mantener actualizados tanto a
los tomadores de decisiones como a mandos medios
sensibilizandolos y apoyando para el mejor desarrollo
del sector.

Las especies que son objeto de la acuacultura son de
especial cuidado, dada la complejidad de los ecosiste-
mas en los que se encuentran las granjas, dado que mu-
chas veces, las especies cultivables son no nativas. Es
por tanto fundamental entender el potencial impacto
de la liberacién de especies no nativas al medio natural.
Claramente, es necesario que los usuarios de estos re-
cursos tengan informacion clara y objetiva que les per-
mita crear conciencia sobre la importancia de cumplir
las normas a cabalidad para minimizar las afectaciones

al medio ambiente y contribuir a la sustentabilidad.

Por lo anterior se creard, en el seno del COPASEY, un
grupo técnico (GT) para disefiar y proponer al Consejo,
en el corto plazo, los elementos del Programa Estatal
de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad Acui-
cola. Al GT se invitara a las Secretarfas de Educacién y
SEDUMA del Estado, las delegaciones de CONAPESCA
y de SEMARNAT, el INAPESCA, al menos dos represen-
tantes de instituciones académicas locales relaciona-
das con la acuacultura y un representante del CESAY.



El Programa abordara las siguientes dimensiones:

» Insercién de formacion sobre la sustentabilidad de
la acuacultura en los programas de educacion pri-
maria y secundaria del estado.

» Sensibilizacién basada en informacion bio-ecologi-
ca dirigida a productores acuicolas.

» Capacitacioén a los funcionarios gubernamentales
de dependencias responsables de aplicar las nor-
mas de orientadas a la proteccion de los recursos
acuicolas, a garantizar su inocuidad, su sanidad y
su comercio legal.

El programa deberd generar, como herramientas de di-
fusion social, materiales impresos y campafias comuni-
cacionales de acuerdo con el publico-objetivo. Esto se
llevaréd a cabo en el mediano plazo.

Eje de desarrollo C. Fortalecimiento del mercado
interno y expansion de mercados internacionales

de los productos acuicolas de Yucatan

Objetivo Descripcidn

Estratégico

C.1. Fortalecimiento de la infraestructura y
procedimientos que garanticen la calidad e
inocuidad de los productos acuicolas

C.2. Diversificacion y valor afadido a los
productos acuicolas

C.3. Incremento del consumo de pescados y
mariscos en la poblacién de Yucatan

Obijetivo Estratégico: C.1. Fortalecimiento de la in-
fraestructura y procedimientos que garanticen la
calidad e inocuidad de los productos acuicolas

Este es un tema fundamental para garantizar la viabili-
dad del consumo de los productos acuicolas a nivel na-

cional e internacional. Este tema es necesario discutirlo
con todos los actores involucrados para garantizar la
inocuidad en todas las etapas de la cadena productiva,
tal como fue propuesto durante la formulacién partici-
pativa de la presente estrategia sectorial.

Linea de Accién Estratégica C.1.1. Formulacién del
diagndstico especifico de las necesidades de forta-
lecimiento de capacidades del sector acuicola.

La mayoria de las UPA’s del Estado de Yucatan se de-
dican a la engorda de tilapia, para su venta entera a pie
de granja, dependiendo de compradores mayoristas.
La baja capacidad organizativa y empresarial del sector
productivo los hace vulnerables ante las adversidades
econdmicas y de mercado que enfrentan. Por lo tan-
to, primero sera necesario llevar a cabo un diagndstico
especifico de las necesidades de entrenamiento y de
tecnologia que enfrentan los productores. Con base en
este diagnostico sera posible establecer un programa
para mejorar el desarrollo empresarial y de comerciali-

zacién para los productores.

Para llevar a cabo el diagnéstico antes mencionado so-
bre las necesidades del sector acuicola de Yucatan, sera
necesaria de la participacién de diversas secretarias de
Gobierno Estatal y Federal. La SEDER y el CEPASEY de-
beran convocar a representantes del sector empresa-
rial, productivo y académico, apoyados con el Instituto
Yucateco de Emprendedores (IYEM) y la Secretaria de
Fomento Econémico (SEFOE), para llevar a cabo el diag-
néstico antes mencionado. Se espera que este diagnds-
tico pueda ser llevado a cabo en el corto plazo.



Linea de Accidn Estratégica C.1.2 Desarrollo de ca-
pacidades de los recursos humanos en la cadena de
valor que garanticen la inocuidad de los productos.

Una de las grandes necesidades detectadas en el Diag-
nostico Sectorial, fue el desarrollo de competencias de
organizacion y administraciéon a todo lo largo de la ca-
dena de valor. Esto permitira a los trabajadores tomar
mejores decisiones, garantizar la inocuidad y mejorar
la calidad de sus productos. Las acciones de desarrollo
de capacidades deben ser permanentes, y orientadas a
que los trabajadores conozcan, internalicen y adopten
mejores practicas independientemente del mercado de
destino de sus productos.

La COPASEY disefard, con el apoyo de las institucio-
nes académicas locales pertinentes, un programa de
cursos basicos de capacitacion en trazabilidad, inocui-
dad, y buenas practicas de procesamiento, para perso-
nal de las UPA’s. El programa de cursos sera articulado
con las instancias de capacitacion de la Secretaria de
Educacion estatal y las instancias de formacién técnica
profesional presentes en el estado en el corto plazo.

Linea de Accibn Estratégica C.1.3 Fortalecimiento
de las capacidades y facultades de los inspectores
de los Servicios de Salud de Yucatan en materia
acuicola.

Los inspectores que participan en la supervision del
adecuado cumplimiento de las normas de sanidad e
inocuidad deben contar con criterios comunes, la me-
jor informacioén y las mejores capacidades que les per-
mitan llevar a cabo labores de supervision, apoyo e ins-
peccién, de una forma eficiente. Esto permitira que las
instituciones involucradas en dicha supervisién se apo-

yen mutuamente y haya un mejor desempefo comun.

Para garantizar el adecuado cumplimiento de las normas
de sanidad e inocuidad de productos de granjas acuico-
las asi para homologar criterios junto con SENASICA y
COFEPRIS, se creard una mesa técnica convocada por
la COPASEY en el estado, en la cual se habra de acordar
al menos un curso-taller de actualizacion sobre normas
y atribuciones de los inspectores de la SSY en materia
acuicola. Esto se llevara a cabo en el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica C.1.4. Creacion de un
laboratorio certificado para realizar los analisis
que se requieren para la exportacion.

Con la finalidad de cumplir con los requisitos para la
exportacion de los productos de la acuacultura, es ne-
cesaria la realizacion de una serie de analisis que deben
aplicarse a los productos a ser exportados e importa-
dos. En el estado no se cuenta con laboratorios certi-
ficados que puedan llevar a cabo varios de estos anali-
sis por lo que las muestras son enviadas a laboratorios
principalmente en la Ciudad de México o Monterrey,
incrementando los costos y dificultando la logistica de

las exportaciones e importaciones.

Para solventar esta situacion, el CEPASEY junto con el
CESAY gestionaran ante las instituciones gubernamen-
tales pertinentes y ante las académicas locales que
cuentan con infraestructura de analisis relacionados,
el establecimiento de al menos un laboratorio para su
certificacién oficial en el corto plazo.

Obijetivo Estratégico: C.2. Diversificacion y valor

anadido a los productos acuicolas

Los productos acuicolas tradicionalmente se han co-
mercializado ya sea frescos o congelados en Yucatan.
La tendencia global es la generacién de productos con

valor agregado en origen, en virtud de que se genera
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mayor competitividad y se potencia la rentabilidad,
ademas de que socialmente significa un mayor nime-
ro de empleos locales por el proceso afadido. Adicio-
nalmente existe la posibilidad de dar valor agregado a
sub-productos que de otra forma significarian dese-
chos de la industria.

Linea de Accidn Estratégica C.2.1. Analisis de opor-
tunidades de mercado para productos acuicolas
sub-utilizados a través de valor afiadido en origen.

Las oportunidades que ofrecen los mercados para co-
mercializar nuevos productos diferenciados y de cali-
dad, demandan el fortalecimiento de las capacidades
locales para su desarrollo y comercializacion.

Esta Linea de Accion Estratégica incluira la Identifica-
cion de brechas en las capacidades institucionales lo-
cales para el desarrollo de nuevos productos y afadido
de valor en la acuacultura, con el objeto de re-orientar
esfuerzos conjuntos para la incorporacién de areas del
conocimiento y la tecnologfa a sus lineas de investiga-
cion y desarrollo.

La COPASEY establecera en el corto plazo una mesa
de dialogo multisectorial (con la participacion de BAN-
COMEXT, la SEFOE, la Secretaria de Economia, y el Ins-
tituto Yucateco del Emprendedor (IYEM)) con los em-
presarios acuicolas y comecializadores, ademas de las
instituciones de investigacion y desarrollo tecnolégi-
co, para disefar una estrategia estatal para la genera-



cién de nuevos productos acuicolas con valor afiadido
en origen. Estos deberan responder tanto a demandas
identificadas en mercados nacionales y del exterior,
como a la promocion de productos desarrollados lo-
calmente y que requieren ser promovidos e insertados
en dichos mercados. Al mismo tiempo, sera necesario
considerar la pertinencia de ofertar micro-créditos para
el desarrollo de empresas procesadoras, en zonas ale-
dafas a las UPA’s.

Linea de accion C.2.2. Vinculacién del sector acuico-
la con plantas procesadoras de productos pesque-
ros para su comercializacion con valor agregado.

Para ofrecer productos acuicolas diferenciados a través
de una planta procesadora de pescados y mariscos, se
requiere un volumen de procesamiento de 1 a 2 tonela-
das al dia, muy por arriba del nivel de produccién actual
de todas las granjas de tilapia o camarén del Estado,
lo que hace incosteable la construccién de una planta
procesadora de productos acuicolas en Yucatan.

Por otra parte, debido a la disminucion de los volimenes
de captura de la entidad, diversas plantas procesadoras
de productos pesqueros operan por debajo de su capaci-
dad éptima de produccion. Los problemas que enfrentan
ambos sectores pueden convertirse en oportunidades de
negocio, sila SEDER vy la SEFOE, promueven la vinculacion
entre las UPA’s y las plantas procesadoras de productos
de la pesca existentes en Yucatan. Para lograr lo anterior,
es necesario convocar a los interesados a mesas de tra-
bajo para establecer convenios contractuales y estable-
cer un plan de trabajo conjunto. Esto se lograra a partir

de la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Linea de accion C.2.3. Implementacion de tecno-
logias para extender el tiempo de anaquel de los
productos acuicolas.

En Yucatan existen instituciones de investigacion pu-
blicas y privadas que cuentan con tecnologia para el
procesamiento e industrializacion de productos de la
acuacultura a través de la elaboracion de salmueras,
ahumados y conservas de productos para consumo
humano. Es necesario que la SEDER, y la SEFOE esta-
blezcan las bases para la implementacién de estas tec-
nologfas, en plantas procesadoras, y micro-empresas a
través de cursos y financiamiento para su equipamien-
to. Esto podra acordarse a partir de la mesa multisec-
torial sefalada en C.2.1.

Objetivo Estratégico: C.3. Incremento del consumo

de pescados y mariscos en la poblacion de Yucatan.

Del Diagnostico Sectorial se desprende que no existe
informacién actualizada y confiable sobre el consumo
de pescados y mariscos en el estado de Yucatan. El co-
nocimiento de la dimension del consumo en las regio-
nes del estado y en los diversos estratos de ingresos de
la sociedad yucateca, resulta fundamental para disefiar
estrategias que lo estimulen, tanto en beneficio de la
salud y la nutricion de la poblacién, como para benefi-
cio de los productores locales.

Linea de Accidon Estratégica C.3.1. Realizacién de
un estudio de mercado que determine la oferta y
la demanda de los productos acuicolas yucatecos.

Desarrollar estudios de mercado que permitan orien-
tar la produccion de manera mas adecuada es deter-
minante para mejorar el posicionamiento comercial de
los productos acuicolas de Yucatan. Las variaciones
en la demanda afectan directamente el precio de los
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productos y consecuentemente la rentabilidad de los
sistemas de produccion. Las preferencias de los con-
sumidores permiten orientar los esfuerzos hacia los ni-
chos més convenientes. Con el objeto de contar con un
analisis de tendencias en las preferencias nacionales e
internacionales de productos de la acuacultura, la CO-
PASEY gestionara ante las instancias pertinentes, los
recursos necesarios para el desarrollo del estudio sefia-
lado. Los detalles técnicos y alcances seran tratados en
la mesa multisectorial sefialada en C.2.1.

Linea de Accion Estratégica C.3.2. Inclusién del
pescado proveniente de la acuacultura en meca-
nismos de compras institucionales (hospitales,
carceles, ejército, etc.).

Es de alta relevancia establecer convenios con institu-
ciones estatales y del gobierno federal para que inclu-
van en las compras publicas, productos pesqueros y
acuicolas generados localmente. Sin embargo, es nece-
saria la organizacion previa del sector productivo para
programar la oferta, con base en sus capacidades de
produccion. La SEDER analizara la oferta consolidada
de productos acuicolas en el estado, con el objeto de
gestionar la compra institucional de productos acuico-
las ante representantes de la SEDENA, SEMAR, DIF, di-
rectores de carceles y hospitales y programar las com-
pras institucionales de productos generados por las
UPA’s. Esto podra acordarse a partir de la mesa multi-
sectorial sefialada en C.2.1.

Linea de Accion Estratégica C.3.3. Establecer vin-
culos entre las granjas de produccion acuicola y las
cadenas de restaurantes, autoservicios e institu-
ciones gubernamentales para ofertar productos
acuicolas locales.

No contribuirfa al consumo de productos acuicolas apli-
car las campafias masivas de promocion, si el cliente
potencial no encuentra los productos acuicolas en el
restaurante o tiendas de autoservicio donde acude
habitualmente. Para ello, es necesario contar con pro-
ductos estandarizados en términos de calidad y tama-
fio que sean identificados como productos locales. Se
pueden establecer convenios con la camara de la in-
dustria restaurantera para incorporar productos acui-
colas yucatecos en el menu de los restaurantes locales.
Para impulsar la inclusién de productos acuicolas gene-
rados localmente por el sector gastronémico y tiendas
de autoservicio, es necesario que el CEPASEY, SEDER y
SEFOE, establezcan convenios con la CANIRAC y ge-
rentes de tiendas de autoservicio. No obstante, para
garantizar el aprovisionamiento de estos productos,
sera necesario:
« Determinar las posibilidades de oferta consolidada
de manera semanal
« Evaluar las necesidades de presentacién y empaque
de los productos para hacerlos mas atractivos para
el sector gastronomico y tiendas de autoservicio.
« Establecer canales de distribucion y puntos de venta.

Lo anterior serd consensuado en la mesa multisectorial
seflaladaen C.2.1



Eje de desarrollo D. Fortalecimiento del marco legal
y de la estructura institucional para la gestion

sustentable de los recursos acuicolas

Objetivo Descripcion

Estratégico

D.1. Un marco legal acorde a los nuevos retos
de desarrollo sectorial

D.2. Establecer un marco legal mas justo para
los acuacultores

D.3. Desarrollo de capacidades en el sector
acuicola del Estado bajo un marco legal
diferenciado e incluyente

Obijetivo Estratégico: D.1. Un marco legal acorde a
los nuevos retos de desarrollo sectorial

Para alcanzar un desarrollo sustentable de la actividad
acuicola, es necesario contar con un marco legislati-
vo sectorial que de certeza a los nuevos retos y que
con una adecuada gestion en los recursos, garantice
su sustentabilidad en el tiempo. Para lo anterior resulta
imprescindible incluir dentro de la legislacion acuicola
un enfoque que incorpore aspectos relacionados direc-
ta e indirectamente con el desarrollo de los eslabones
de la cadena de valor de la acuacultura.

Linea de Accién Estratégica D.1.1. Revision del
marco legal que rige a la acuacultura, para ade-
cuarlo a los nuevos retos sectoriales

La revision del marco legal debe realizarse de forma
participativa, considerando a todos los usuarios direc-
tos e indirectos de los recursos acuicolas, de modo que
se formulen recomendaciones de modificacién al cuer-
po legal vigente que consideren todas las actividades
vinculadas de forma directa o indirecta a los eslabones
de la cadena de valor de la acuacultura. La presente

Estrategia Sectorial propone diversos cambios tanto
estructurales como funcionales, que deberan ser ana-
lizados en términos de su concordancia con el marco
legal vigente, para proponer al Poder Legislativo Esta-
tal, las modificaciones requeridas para viabilizar su im-

plementacion.

Este proceso debe ser liderado por la COPASEY en el cor-
to plazo, garantizando la participacion ciudadana y ha-
ciendo las gestiones pertinentes para convertir este ins-
trumento en la politica de desarrollo sectorial del estado.

Linea de Accidn Estratégica D.1.2. Inclusion de un
mecanismo oficial de evaluacién del impacto de
los Programas gubernamentales de apoyo al sec-
tor acuacultura.

La COPASEY deberd promover la inclusién en la Ley Es-
tatal de Pesca y Acuacultura Sostenibles, de un meca-
nismo oficial e interdisciplinario, de evaluacién anual de
la ejecucién, incidencia e impacto de los diversos pro-
gramas de apoyo tanto estatales como federales, des-
tinados a la acuacultura en el estado. Esto permitira
que se evalle el impacto real de dichos programas en
el estado y la percepcion de los usuarios sobre los mis-
mos. Este mecanismo debera ser operado por la CO-
PASEY en estrecha coordinacion con la CONAPESCA.

Linea de Accibén Estratégica D.1.3. Reestructura-
cién del sistema de ventanilla Gnica para los trami-
tes de los productores acuicolas.

La COPASEY realizara en el corto plazo un diagnésti-
co participativo (con los usuarios de los servicios) del
funcionamiento y atribuciones de la ventanilla Unica
institucional del sector acuacultura, con el objeto de
identificar oportunidades de mejora y simplificacion
administrativa, proponiendo las modificaciones estruc-



turales y funcionales a las entidades gubernamentales
concernientes.

Obijetivo estratégico: D.2. Establecer un marco legal

mas justo para los acuacultores

Linea de Accibn Estratégica D.2.1. Legislacion orien-
tada ala homologacion de los incentivos econémicos
de la acuacultura con los del sector agropecuario.

Los participantes de los talleres consideraron que exis-
te una regulacion desfavorable en la acuacultura con
respecto a los recursos primarios como son agua y
energia, contrariamente a lo que sucede con la agricul-
tura y la ganaderia. No se considera a la acuacultura
como actividad primaria, ademéas de que no se tienen
los subsidios que se dan a otros sectores, existen ta-
rifas altas, falta de analisis de costos de produccion y
falta de homologacién con la agricultura. Como conse-
cuencia de esta situacion, se incrementan los costos de
operacién y se disminuye la competitividad del sector,
lo que ha causado el lento desarrollo de la actividad en
el estado, sobre todo considerando que fomentar una
granja requiere de mucho tiempo.

Es necesario que la SEDER, CONAPESCA y el COPASEY
fomenten la homologacion de los subsidios que recibe
la acuacultura con los de la agricultura. Para ello, es ne-
cesario instalar una mesa de analisis y de negociacion
con la CFE y la CONAGUA, para:
« Revision de tarifas y subsidios para el sector agro-
pecuario en CFE y CONAGUA
 Realizar un dictamen con propuestas y justifica-
ciones

» Envi6 de recomendaciones a la camara de diputados.

Se espera que esta accién se lleve a cabo en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica D.2.2. Fortalecer los
procedimientos de inspeccién y vigilancia para la
ejecucion de los apoyos y co-responsabilidad de
los asesores (PSP’s).

Los programas de soporte del gobierno federal y esta-
tal se han preocupado por incrementar el nimero de
UPA’s, o hacerlas mas grandes, sin tomar en cuenta
el estado financiero y rentabilidad de las mismas. Esto
solo beneficia alos PSP’s y a los vendedores de equipos
acuicolas. Hacer mas grande una unidad acuicola (am-
pliacién) que presenta pasivos, solo incrementara los
mismos y endeudara mas a los productores, en tanto
no se solucionen los problemas asociados al alto cos-
to de produccion, bajo nivel de ventas y bajo precio del
producto. La ampliacion de una unidad acuicola debera
realizarse solo si se demuestra un incremento en la de-

manda y finanzas sanas.

Por otra parte es necesario fortalecer los procedimien-
tos de inspeccion vy vigilancia para que los apoyos eco-
némicos destinados al equipamiento y construccion de
infraestructura acuicola realmente lleguen al produc-
tor. En ocasiones estos equipos no son instalados en su
totalidad, aprovechandose del bajo nivel de estudios e
ignorancia de los productores, respecto a la ejecucion
de los proyectos. Los PSP’s (asesores) deben de ser
corresponsables del adecuado funcionamiento de las
unidades de produccion.

La SEDER y la CONAPESCA deberan establecer meca-

nismos de auditoria y corresponsabilidad de los PSP’s

en la ejecucion de los apoyos econémicos. También

sera necesario los siguientes desarrollar los siguientes
puntos:

« Revision de las reglas de operacion donde se sefia-

le la participacion de los PSP’s y enviar propuestas

para su modificacion



« Revision los procedimientos de inspeccion vy la vigi-
lancia de la ejecucion de los apoyos, y enviar pro-
puestas para su ejecucion efectiva

« Establecer mecanismos para evaluar a los PSP’s de
acuerdo al desempefio productivo y econémico de
la UPA. Es preferible incrementar los honorarios de
los PSP’s por asesoramiento de calidad, que por el
disefio e instalacion de las UPA’s, que por lo gene-
ral son caras y no operan al 100%

« Establecer un padrén de PSP’s con una clasifica-
cién de acuerdo a su desempefio

« Establecer un acuerdo de co-responsabilidad del
PSP con la CONAPESCA vy los productores.

Se espera que esta accion se lleve a cabo en el corto
plazo.

Linea de Accién Estratégica D.2.3. Incluir en las
reglas de operacion el seguimiento técnico y la
co-responsabilidad de los asesores con el repre-
sentante legal.

Los prestadores de servicios profesionales (PSP’s) que
disefan y asesoran las UPA’s, perciben honorarios con
base en un porcentaje del valor de la inversion direc-
ta (comision que se incrementa al elevarse el costo de
inversion) sin tomar en cuenta la productividad y efi-
ciencia econémica de las UPA’s. Ademas, los PSP’s no
firman documento alguno que los comprometa con el
desempefio productivo de las unidades de produccién,
ya que solo se les pide que justifiquen y supervisen la
construccion de las mismas. Lo anterior, provoca que
se compre equipo sobre-dimensionado, que eleva los
costos de produccién y la asesoria técnica pasa a un
segundo plano. Para evitar lo anterior, es fundamental,
contar con disefios modelo de unidades de produccion
(planes de negocio) validados técnica y econémica-
mente, y hacer co-responsables a los PSP’s de la pro-

ductividad y eficiencia econémica de las misma. Es pre-
ferible pagar mas a los PSP’s para que capaciten a los
productores e incentiven la productividad, que pagarles
montos elevados por el disefio de las unidades produc-
tivas. Se espera que la COPASEY incluya este punto en
su agenda de trabajo en el corto plazo.

Obijetivo estratégico: D.3. Desarrollo de capacida-
des en el sector acuicola del Estado bajo un marco

legal diferenciado e incluyente

D.3.1. Programa estatal de fortalecimiento de ca-
pacidades de los AREL.

Es comun que algunos proyectos de acuacultura de
recursos limitados (AREL) tengan poco impacto en la
“poblacion objetivo”, repercutiendo en el desempefio
de los productores y en ocasiones en el abandono de
las unidades de produccién. Para los AREL es importan-
te que las nuevas tecnologias sean compatibles con
sus sistemas tradicionales de produccion, les sea facil
replicarlos, y les permita obtener alimentos e ingresos
extra en el corto y mediano plazo. En Yucatan la AREL
no fue adoptada como se esperaba, debido a que no se
contaba con una estructura de soporte técnico, capaci-
tacion continua y mecanismos para el abastecimiento
de insumos. Por lo tanto, es importante que la SEDER
y la SEDESOL trabajen colaborativamente en la imple-
mentacion de un plan de capacitaciéon productiva y co-
mercial de los AREL, adaptado a las necesidades y limi-
taciones que caracterizan este sector. Se espera que
esta accion se lleve a cabo en el corto plazo.



D.3.2. Adecuacion de la normatividad ambiental a
las caracteristicas de la AREL y AMYPE en el Estado.

La normatividad ambiental es necesaria para minimizar
los factores externos de las actividades productivas
hacia otros sectores de la sociedad. Sin embargo, no
existe una diferenciacion en la normatividad ambien-
tal para la AREL y AMYPE, cuyos impactos ambientales
son diferentes. Tanto las UPA’s de acuacultura indus-
trial como de las AMYPE, tienen la obligacion de ape-
garse a la normatividad vigente en materia de impacto
ambiental. Sin embargo, en el caso de la AREL |a legisla-
cién debe ser méas simplificada y flexible, sin descuidar
el impacto ambiental que esta puede ocasionar debi-
do a la introduccién y el cultivo de especies exéticas
en ecosistemas abiertos, y la remocién de sistemas de
manglar para su aprovechamiento acuicola. Es necesa-
rio que la COPASEY convoque a la SEDUMA y SEMAR-
NAT para establecer una mesa de trabajo para analizar
y determinar el impacto real de las unidades de AREL
y que realicen propuestas para que las leyes ambienta-
les sean mas flexibles y no se requiera la presentacion
de una Manifestacion de Impacto Ambiental, para este
tipo de acuacultura. Se espera que esta accion se lleve
a cabo en el corto plazo.

Eje de desarrollo E. Fortalecimiento de la sanidad,
bioseguridad e inocuidad de los productos

acuicolas de Yucatan

Objetivo
Estratégico

Descripcién

E.1. Fortalecer las medidas de prevenciony
diagnostico de riesgos bioldgicos, quimicos
y fisicos en productos acuicolas para
consumo humano

E.2. Establecimiento del laboratorio estatal de
sanidad e inocuidad Acuicola

E.3. Garantizar la inocuidad, la trazabilidad y
el bienestar animal en la acuacultura de
Yucatan

Obijetivo Estratégico: E.1. Fortalecer las medidas
de prevencion y diagnéstico de riesgos biologi-
cos, quimicos y fisicos en productos acuicolas para

consumo humano

La inocuidad de los productos acuicolas debe ser ga-
rantizada a lo largo de la cadena de valor, para la pre-
vencion de problemas de salud y para mantener abierto
el acceso a los mercados nacionales e internacionales.

Linea de Accion Estratégica E.1.1. Desarrollar talle-
res entre productores, gobierno y academia para
determinar las prioridades de diagndstico, trata-
mientos profilacticos y terapéuticos necesarios,
asi como el desarrollo de protocolos de aplicacion
obligatoria y certificacion de la calidad e inocuidad
de los productos de la acuacultura y sus insumos.

En Yucatan existen fuertes carencias en sanidad acui-
cola debido al desconocimiento de las medidas de pre-
vencion de enfermedades y su tratamiento, la cual es
necesaria para evitar la introduccion de enfermeda-
des de declaracion obligatoria. Es necesario establecer



talleres con el sector productivo para el desarrollo de

protocolos de manejo preventivos.

EI CESAY, la COPASEY y CONAPESCA deberan impulsar
talleres en el corto plazo en colaboracion con el sector
académico, instalando mesas de trabajo para:

+ Definir las necesidades de diagnostico y protoco-
los de certificacion para cultivos, procesamiento y
comercializacién de especies acuicolas

» Definir planes de certificacion acuicola

- Gestionar recursos y espacios para realizar los talleres

« Convocar a los talleres a los sectores productivos,
académicos e instituciones de gobierno.

Esto se podra considerar durante el seminario propues-
toenA3.1.

Linea de Accidén Estratégica E.1.2. Fortalecer el
programa de vigilancia epidemioldgica, activa, pa-
siva y de notificacién de enfermedades certifica-
bles, notificables e inocuidad del CESAY, en coordi-
nacién con la Direccion de Epidemiologia y Analisis
de Riesgo del SENASICA.

El Comité Estatal de Sanidad Acuicola (CESAY) debera
ser fortalecido para que incremente su cobertura es-
tatal. Sin embargo, se tiene que trabajar en la sensi-
bilizacién del sector productivo para que participe en
las campanas de monitoreo y capacitacién de buenas
practicas de manejo. Los gobiernos federal y estatal a
través de la SAGARPA y la COPASEY deberan asignar
recursos suficientes para fortalecer la capacidad ope-
rativa del CESAY. Se espera que esta accién se lleve a

cabo en el corto plazo.

Linea de Accidn Estratégica E.1.3. Desarrollar un
portal sanitario con el SIG, y base de datos en li-
nea de las enfermedades de declaracién obligato-
ria y notificables del CESAY para ser usada por los
inspectores sanitarios en garitas para prevenir su

ingreso al, o egreso del Estado.

La implementacién de tecnologias como los sistemas
de informacion geografica aplicados en sanidad acuico-
la, permitiran establecer cercos sanitarios mas eficien-
tes. Algunos paquetes informaticos como el Sistema
Integral de Sanidad Acuicola (SISA) ya se encuentran
disponibles. Estos sistemas permiten llevar un registro
histérico de los analisis de calidad del agua, analisis pre-
suntivos y levantamiento de muestras para cada estan-
que de instalacién acuicola y por otro lado, los casos
de andlisis de laboratorio con presencia de patégenos
o bacterias. Con dicha informacién se generan mapas
tematicos de la programacion de visitas a instalaciones
acuicolas mostrando el estatus que guardan (realizadas,
canceladas y pendientes), asf como mapas tematicos de
la presencia o no presencia de patdgenos y bacterias se-

gun los analisis realizados a instalaciones acuicolas.

La COPASEY en conjunto con SENASICA y CONAPES-
CA deberan gestionar recursos para la capacitacion
del personal de la CESAY para implementar el SIG en el
monitoreo y ubicacion de brotes de enfermedades de
notificacion obligatoria, y para la socializacién de esta
informacién en su pagina web. Se espera que esta ac-
cién se lleve a cabo en el corto plazo.



Linea de Accion Estratégica E.1.4. Establecimiento
de un protocolo minimo (obligatorio) para garan-
tizar sanidad e inocuidad en los diversos puntos de
acopio, proceso y venta de productos acuicolas.

El establecimiento de un protocolo minimo obligatorio,
que sea facilmente cumplible y verificable, apoyara la
garantia de sanidad e inocuidad, en especial en coope-
rativas y pequefos expendedores y comercializadores
de productos acuicolas. Por lo anterior, la CEPASEY ges-
tionara ante la SSY el establecimiento de dicho proto-
colo, con caracter de obligatorio para todos los puntos
de venta de productos de la acuacultura en el estado.
El protocolo sera presentado al COPASEY para definir
una estrategia de amplia difusion vy, en su caso, capaci-
tacion de inspectores y usuarios, para su aplicaciéon en
el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica. E.1.5. Revision y ac-
tualizacion del manual de practicas sanitarias que
garantice el adecuado manejo de la inocuidad y de
la trazabilidad de los productos de la acuacultura.

Existen al menos un manual elaborado por el SENASI-
CA vy varios manuales elaborados por la CONAPESCA
para diversas especies. La actualizacion de un manual
que incorpore toda la informacion relevante a los pro-
ductores acuicolas del estado facilitara el proceso de
capacitacién y desarrollo de habilidades.

El CESAY sera encargado de esta Linea de Accién Es-
tratégica, en estrecha coordinacién con las institucio-
nes académicas pertinentes del estado, y presentara
los resultados al COPASEY para efectos de su difusion.
Se espera que esta Linea de Accién se ejecute en el

mediano plazo.

Obijetivo Estratégico: E.2. Establecimiento del la-
boratorio estatal de sanidad e inocuidad acuicola

El Diagnoéstico Sectorial identific6 como una debili-
dad fundamental la carencia en el estado de un labo-
ratorio de sanidad e inocuidad acuicola, que permi-
ta garantizar la calidad e inocuidad de los productos
para su consumo local y exterior. Esto agilizaria el
proceso de venta nacional o exportacién con la posi-
bilidad de certificar localmente su aptitud para con-
sumo y la venta de acuerdo con normas y estandares

internacionales.

Linea de Accion Estratégica. E.2.1. Disefo del labo-
ratorio estatal de sanidad e inocuidad acuicola y
su equipamiento.

El COPASEY gestionara ante el CESAY, SAGARPA (SE-
NASICA) y la COFEPRIS, la integracion de un grupo téc-
nico especializado, para el disefio del laboratorio, de
acuerdo con los requerimientos y estandares naciona-
les e internacionales. Esto incluird el equipamiento mi-
nimo indispensable para la realizacion de los analisis de
inocuidad y calidad que exigen los mercados-destino
de los productos generados por la acuacultura local.

Este andlisis habra de incluir la infraestructura fisica
con que actualmente cuentan las instituciones aca-
démicas y gubernamentales, evaluando la viabilidad
de ubicar el laboratorio en espacios fisicos y/o labo-
ratorios existentes para optimizar el uso de recursos.
Ademas, se identificaran las brechas en términos de
recursos humanos formados en las técnicas y manejo
de equipos requeridos, ademas de los estandares de
calidad requeridos nacional e internacionalmente (ISO
14000 y NMX17025). Es importante mencionar que
sera necesario negociar el financiamiento de gobierno,
productores y academia de los costos de la acredita-



cion y recertificacion anual ante EMA. Se espera que
esta Linea de Accidn se ejecute en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica E.2.2. Desarrollar un
programa de entrenamiento del personal del labo-
ratorio en el diagnéstico de las enfermedades certi-
ficables y notificables segln la legislacion mexicana.

La falta de personal capacitado en materia de sanidad
acuicola hace vulnerable al sector acuicola del Estado. No
obstante, en Yucatan existe personal académico califi-
cado que puede ofrecer cursos actualizados para la de-
tencion de enfermedades de notificacién obligatoria. Con
base en la informacién recogida en el diagndstico es ne-
cesario establecer mecanismos para ofrecer cursos para:
+ Capacitacion, sensibilizacion y asesoria al personal
de CESAY
« Creacion e implementacion de un sistema de aler-
ta temprana y respuesta a contingencias epide-
mioldgicas
+ Creacion de protocolos e implementacion de tec-
nologias que permitan identificar posibles riesgos
sanitarios en cultivos
+ Diagnostico de enfermedades de notificacion obli-
gatoria.

Se espera que esta Linea de Accion se ejecute en el
corto plazo.

Linea de Accién Estratégica E.2.3. Desarrollar un
area de cuarentena para organismos marinos y
dulceacuicolas.

Es comun que las UPA’s importen larvas y alevines de
otros estados y paises e introduzcan con ellos nuevas
enfermedades a Yucatan. Es necesario que la COPA-
SEY, CONAPESCA vy el CESAY, apoyados por expertos
del sector académico definan los mecanismos para

construir un area de cuarentena en un punto estraté-
gico del Estado, y canalizar todos los ingresos de semi-
lla o reproductores hacia dicha area. El organismo ideal
para administrar dicha area de cuarentena es el CESAY,
debido a su vocacién como organismos auxiliares de la
sanidad acuicola para SAGARPA. Se espera que esta Li-
nea de Accidn se ejecute en el corto plazo.

Obijetivo Estratégico: E.3. Garantizar la inocuidad,
la trazabilidad y el bienestar animal en la produc-

cion acuicola de Yucatan

La garantia de inocuidad y sanidad de los productos
acuicolas es fundamental para el manejo sostenible de
estas actividades. La implementacion e infraestructura
fisica y humana, puede ser considerada como una in-
version cuyos beneficios seran inmediatos, ya que ga-
rantizara el mantener exportaciones inocuas a la Union
Europea (UE) y el consumo seguro de pescados y ma-
riscos producidos por acuacultura por parte de la po-
blacion de Yucatan y de la regién.

Linea de Accién Estratégica E.3.1. Implementa-
cion de un esquema de muestreo preventivo y/o
correctivo con participacion de productores, go-
bierno y academia para garantizar la inocuidad y
el bienestar en los productos acuicolas para con-
sumo humano.

Como parte de la garantia de inocuidad el estableci-
miento de un protocolo de muestreo preventivo basa-
do en un muestreo estadistico sélido puede apoyar al
sector acuicola para abatir los costos de los analisis y
asi obtener un mejor aprovechamiento de los recursos.
Respecto al bienestar animal, es necesario garantizar
que los procedimientos de sacrificio son indoloros y su-
ficientemente rapidos.



El COPASEY incluird en su agenda de trabajo el anali-
sis de los mecanismos para realizar estos estudios, que
podran ser co-financiados por las empresas comerciali-
zadoras y exportadoras del estado. Se espera que esta
Linea de Accion se ejecute en el corto plazo.

Linea de Accion Estratégica E.3.2. Establecimiento
de “organizaciones demostrativas” como ejemplo
y apoyo en el desarrollo de capacidades de inocui-
dad y trazabilidad de los productos acuicolas.

Existen granjas acuicolas con un mejor nivel de inocui-
dad y bioseguridad a las cuales se les puede capacitar y
dar seguimiento cercano que permita llegar al nivel de-
seado de inocuidad en un plazo muy corto de tiempo.
Estas granjas pueden servir como “centros demostra-
tivos” y de capacitacion, desarrollando un modelo por
medio del cual ellos aprendan a ensefar a sus iguales
en la Comunidad, y lo hagan peridédicamente. Lo ante-
rior facilitarfa los procesos de aprendizaje, pues se con-
tarfa con granjas modelo que cumplan con los estanda-
res, y pudiera disminuir los costos del seguimiento en
especial en las comunidades mas alejadas del estado.

El COPASEY, invitando a participar a la COFEPRIS, el
SENASICA vy el CESAY incluira en su agenda de traba-
jo en el mediano plazo, el andlisis de los mecanismos
para establecer este programa de practicas para alcan-
zar los niveles de inocuidad y bioseguridad deseados
en acuacultura.

Eje de desarrollo F. Incremento de la contribucion
de la acuacultura a la seguridad alimentaria y

nutricional y al alivio a la pobreza

Objetivo Descripcion

Estratégico

F.1. Incremento de las actividades de la cadena
acuicola en la resiliencia de las familias

de acuacultores y en la dinamizacion de
economias locales

F.2. Incremento de las actividades de la cadena
acuicola para amortizar la economia de las
familias de acuacultores y dinamizacion de
economias locales

Obijetivo estratégico: F.1. Incremento de las activi-
dades de la cadena acuicola en la resiliencia de las
familias de acuacultores y en la dinamizacién de
economias locales

Linea de Accion Estratégica F.1.1. Creacion de mi-
croempresas para el procesamiento y aprovecha-
miento de los productos y sub-productos de la
acuacultura.

Existen sub-productos de la acuacultura (p. e]. piel, ha-
rina, ensilado) que si llegaran a ser procesados podrian
brindar mejores ingresos y un mejor aprovechamiento
de los recursos colaborando con la seguridad familiar.
La creacién de las microempresas debe incluir capaci-
tacion y seguimiento durante al menos 3 afios hasta
llegar a la autogestion de la organizacion. Asimismo,
debe incluir un procedimiento de verificacion de que las
acciones de seguimiento se estan llevando a cabo de
forma oportuna y profesional para garantizar el éxito
de la estrategia.



La COPASEY gestionara ante la SEFOE un programa es-
pecifico para el desarrollo de proyectos empresariales
para los AREL para los subproductos de la acuacultura
en el corto plazo. Estos proyectos se regiran bajo las
reglas de la SEFOE para elegibilidad.

Linea de Accién Estratégica. F.1.2. Inclusion del
pescado en programas de compras publicas en el
estado.

El desarrollo de mecanismos de compras institucionales
que permitan que los acuacultores puedan vender de
forma directa sus productos a las instituciones les per-
mitira tener acceso a un mercado seguro y con comer-
ciojusto. Por lo anterior, el COPASEY gestionara ante las
instancias estatales correspondientes, la creacion de un
programa de compras publicas de productos de la pes-
cay laacuacultura estatales, para proveer las necesida-
des de instituciones publicas como hospitales, escuelas,
carceles vy las fuerzas armadas. Estos mecanismos de-
beran ir acompanados de estrategias que permitan ase-
gurar la legalidad de la pesca y la acuacultura, asi como
la garantia de inocuidad de los mismos. Se espera que
este programa sea aplicado en el corto plazo.

Objetivo estratégico: F.2. Incremento de las activi-
dades de la cadena acuicola para amortizar la eco-
nomia de las familias de acuacultores y dinamiza-

ciéon de economias locales

Linea de Accién Estratégica F.2.1. Realizacion de un
analisis de brechas para el fortalecimiento de la aso-
ciatividad y la promocion de economias de escala en
grupos de AREL/AMYPE a escala micro-regional.

El desarrollo de la acuacultura se sustenta en una serie
de eslabones que conforman la cadena productiva, que
van desde proveedores de insumos, productores, pro-

cesadores, comercializadores y consumidores. En el Es-
tado de Yucatan existen diversas unidades de produc-
cion acuicola que funcionan aisladamente y dependen
de compradores mayoristas, que no les permite crecer
econdémicamente. Es necesario detectar unidades de
produccién ubicadas en puntos estratégicos del Esta-
do, que permitan el desarrollo de pequefias empresas
asociadas que se encarguen de la distribucion y comer-
cializacién de la produccion. Para ello, es importante
realizar estudios de las carencias técnicas y economi-
casy detectar las oportunidades de desarrollo en estas
zonas. Asi mismo, es importante promover en la pobla-
cién de zonas marginadas la conformacion de socieda-
des cooperativas, para acceder a los recursos publicos
de financiamiento.

Es necesario establecer una mesa de trabajo con re-
presentantes de la COPASEY, CEPASEY, del IYEM y de
la SEFOE para:

« Gestionar un fondo para realizar estudios de los
factores sociales y econémicos que limitan el de-
sarrollo acuicola y social en las regiones del Estado
donde se encuentran UPA’s activas

« Incluir en el estudio una descripcion de proveedo-
res y comercializadores potenciales que puedan
integrarse a la cadena productiva

« Elegir a las instituciones o entidades que realizaran
los estudios

« Establecer mecanismos de capacitacién al sector
acuicola en aspectos empresariales y brindar ase-
sorfa en organizacién social, aprovechando la ex-
periencia de la SEFOE y el [IYEM.

Se espera tener resultados concretos en el mediano plazo.



Linea de Accion Estratégica F.2.2. Formulacion de
un programa estatal para el fortalecimiento de la
competitividad de la AREL y AMYPE.

La competitividad acuicola es determinada entre otras
cosas por la eficiencia econémica de la produccién,
que incluye la eficiencia técnica y de asignacién, y los
planes de contingencia para enfrentar las condiciones
adversas del mercado. Un adecuado programa de for-
talecimiento de la competitividad de las unidades de
producciéon debe incluir la capacitacion del sector pro-
ductivo y los PSP’s para determinar densidades opti-
mas de siembra (de acuerdo a la tecnologia), estra-
tegias adecuadas de alimentacioén, tiempos vy tallas
6ptimas de cosecha, ademas de una programacion de
la produccién de acuerdo a las demandas del mercado.
El fomento de la acuacultura debe de ser con un enfo-
que de mercado, para lo cual se requiere que de ma-
nera coordinada con la autoridad federal, se impulsen
programas de industrializacion, comercializacion y con-
sumo de productos acuicolas a través de los diversos
Comités Sistema Producto, a fin de que se fortalezcan
las redes de valor en el Estado.

La COPASEY y el CEPASEY deberan establecer meca-
nismos para la capacitacién técnico-econémica de la
UPA’s, a través de estudios que permitan:

« Determinar la competitividad productiva de las
UPA’s, con base en indicadores técnicos, producti-
vos, econémicos y de mercado de las UPA’s y del
entorno en que se encuentran, para determinar las
necesidades de capacitacién y oportunidades de
desarrollo

+ Gestionar fondos y espacios para la realizacién de
los estudios y la capacitacion

« Definir capacitadores e investigadores encargados

de los estudios

« Evaluar el desempefio técnico, productivo y econé-
mico de las UPA’s.

Se espera tener resultados concretos en el mediano plazo.

Linea de Accién Estratégica F.2.3. Creacion de un
programa de fondos auto-regulados de contingen-
cia, para las familias de los acuacultores AREL.

Contar con fondos econémicos para enfrentar eventos
meteorolégicos adversos permitira al sector producti-
vo una mayor certidumbre en el largo plazo. Sin embar-
g0, es importante que las UPA’s que tengan los medios
sean aseguradas contra este tipo de eventos. Para ello,
la COPASEY debera gestionar recursos para establecer
un fondo de contingencias y se realizara una inscripcion
de productores con base en estudios socioeconémicos
y nivel de marginalidad donde se encuentre la UPA. En-
tre las acciones a realizar se encuentran:
« Definicién y estructuracién del Fondo
« Revision técnica conjunta de los posibles benefac-
tores del Fondo
+ Preparacién de Acuerdos para el aporte de los re-
cursos y definicién de responsables
« Creacion del Fondo y definicion de las condiciones
y mecanismos de acceso al Fondo
+ Implementacién del Fondo.

Se espera tener resultados concretos en el mediano plazo.



Eje de desarrollo G. Investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacion y formacion de

recursos humanos para el desarrollo sectorial.

Objetivo Descripcidn

Estratégico

G.1. Investigar para mejorar la productividad y
la sustentabilidad de los recursos acuicolas

G.2. Formar recursos humanos de acuerdo con
los nuevos desafios del desarrollo acuicola

G.3. Modernizacion del equipamiento
experimental para responder a los nuevos
desafios del sector

Obijetivo Estratégico: G.1. Investigar para mejorar
la productividad y la sustentabilidad de los recur-

sos acuicolas

El desarrollo de investigacion en acuacultura en Yuca-
tan es fundamental para obtener el conocimiento de
productos que son ampliamente demandados a nivel
nacional e internacional. Es necesario obtener estas
biotecnologias para poder producir la biomasa que de-
mandan los mercados internacionales. Esto a su vez,
permitira disminuir el riesgo de introduccién de enfer-
medades al poder producir semilla de buena calidad y
sana en el estado. Este conocimiento sin duda posicio-
nara a Yucatan en un fuerte nivel competitivo a nivel
nacional y regional.

Linea de Accion Estratégica G.1.1. Formulacién de
la agenda estatal de investigacion y capacitacién
acuicola.

En el seno de los foros estatales y reuniones del CEPA-
SEY se debera establecer una agenda estatal de inves-
tigacion que permita resolver problemas puntuales en

el corto plazo a través de la capacitacion técnica 'y eco-
némica; esto permitira buscar fondos federales y esta-
tales para realizar investigacion aplicada en el mediano
plazo. Para ello es necesario contar con la colaboracion
de los sectores académico y productivo, conlos PSP’s y
autoridades. Las demandas de investigacién mas inme-
diatas (que no las Unicas) para el Estado son:

- Estudios de calidad del agua que incluyan conta-
minantes por agroquimicos, desechos nitrogena-
dos y materia organica en todos los municipios del
Estado, orientados a establecer zonas aptas y no
aptas para la acuacultura

« Investigacion sobre los aspectos bioldgicos y de las
tecnologias de cultivo de las especies dulceacuico-
las y marinas potenciales y actuales

« Investigacion de los factores que influyen en el éxi-
to y fracaso de las unidades de produccion para
fortalecer su operacion

« Investigacion y validacién tecnologica, econdémica
y social de sistemas integrados acuacultura-agri-
cultura

- Estudio de mercado que determine la oferta y la
demanda de los productos acuicolas yucatecos.

Se espera que como resultado del seminario estatal
sobre el estado del conocimiento de los recursos acui-
colas del estado (Linea de Accién Estratégica A.3.1),
se conforme un grupo de especialistas que desarrollen
esta agenda en el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica G.1.2. Inclusién de un
fondo sectorial especifico en el marco de los Fon-
dos Mixtos Yucatan/CONACYT.

A nivel estatal es la Secretaria de Investigacién, Innova-
cién y Educacion Superior (SIES) el organismo encar-
gado de dictar las demandas y bases de la investiga-
cion, utilizando fondos mixtos de recursos federales y
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estatales. Entre las demandas de investigacion para la
acuacultura en Yucatan destacan los temas relaciona-
dos con la sanidad acuicola, contaminacion e impacto
ambiental, calidad del agua para la acuacultura, estu-
dios de mercado, eficiencia econémica de los sistemas,
alternativas de produccion (nuevas especies y méto-
dos), cambio climatico y sus efectos en la produccion.

El COPASEY gestionara ante el SIES, el CONACyT, la
CONAPESCA vy la SEFOR la creacién de un fondo estatal
para la investigacion, el desarrollo de tecnologia y la inno-
vacién en acuacultura. Las areas tematicas que se privi-
legiaran para apoyo del fondo, seran determinadas a tra-
vés de la agenda estatal de investigacién acuicola (Linea
A.3.1). Se espera contar con resultados en el corto plazo.

Linea de Accibén Estratégica G.1.3. Formacion de
la Red Estatal de Consultores e Investigadores en
Acuacultura.

Yucatan cuenta con una cantidad considerable de in-
vestigadores en diferentes Universidades y Centros de
Investigacion que trabajan en el &rea de acuacultura,
los cuales han generado informacién de base en as-
pectos de reproduccién, nutricion, fisiologia, economia
y otras areas del conocimiento para el desarrollo inte-
gral de la actividad. Algunos de ellos forman parte de
la Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pes-
ca y Acuacultura (RNIIPA) para el Golfo de México y
Sureste. Sin embargo, es necesario establecer una red
estatal de investigadores agrupados en areas de cono-
cimiento prioritarias para Yucatan: nutricion, reproduc-
cién, impacto ambiental, sanidad acuicola y administra-
cién de la produccion. Es necesario que la COPASEY vy la
CONAPESCA actualicen la base de datos de investiga-
dores y consultores, para gestionar su socializacién en
un portal web de la SEDER. Se espera contar con resul-
tados en el corto plazo.

Linea de Accidon Estratégica G.1.4. Realizacion de
un diagndstico socioecondémico para reactivar las

AREL en zonas marginadas, con aptitud acuicola.

Al proponer una nueva tecnologia (acuacultura) en
un sistema de produccion establecido (agricultura),
por lo general, no se toma en cuenta las necesidades
y habilidades de la poblacién-objetivo, repercutiendo
en el desempefo de los productores y en el bajo ni-
vel de adopcion de dicha tecnologia. Antes de reacti-
var la AREL de Yucatan la COPASEY debera determinar
las UPA’s que se puedan rescatar, con base en su ubi-
caciéon (zonas con aptitud acuicola) y un diagnostico
socioecondmico y organizacional que indigue las posi-
bilidades de recuperacion. Se esperan resultados en el
corto plazo.

Linea de Accion Estratégica G.1.5. Formulacién de
incentivos que propicien la equidad de género en
las unidades de produccion.

Las organizaciones productivas que incluyen miem-
bros de ambos géneros y de diferentes edades tendran
mas oportunidades de éxito, que las que solo incluyen
a hombres y de un rango de edad determinado. En Yu-
catan, una de las UPA’s que ha tenido mayor éxito es
liderada por mujeres. Lo anterior, no es un condicion
para el éxito pero si una via para promover el fortaleci-
miento y la resiliencia de las unidades productivas. Por
lo tanto, es necesario que las autoridades competentes
como la SEDER, SEFOE y los PSP’s promuevan una or-
ganizacion social diversa e incluyente. Una cooperativa
gue incluya jovenes y adultos de ambos sexos tendra
una visién mas amplia del potencial que ofrece la pro-
duccién acuicola. Se esperan resultados concretos en

cuanto a equidad en el corto plazo.



Linea de Accién Estratégica G.1.6. Fomento del uso
de energias alternativas a la produccion acuicola.

Uno de los costos mas importantes en la acuacultura
es el relacionado con el consumo eléctrico. En Yucatan
existen diferentes instituciones académicas que inves-
tigan y validan fuentes alternativas de energia, sin em-
bargo, su aplicacion en unidades de produccion acuico-
la es muy baja. Es importante contar con la opinion de
expertos en la materia para establecer criterios técni-
cos para la adquisicion de equipos eléctricos y validar
fuentes alternativas de energfa eléctrica. Es necesario
que el CEPASEY y la SEDER promuevan en el mediano
plazo convenios interinstitucionales para la validacion
de energias alternativas en la acuacultura y formen un
comité para:

+ Analisis de la calidad tecnolégica disponible en
centros de investigacion, y universidades relacio-
nado con prototipos de energfas alternativas

» Andlisis de la capacidad de voltaje requerida en las
UPA’s

+ Determinacion de los prototipos con posibilidades
de uso enla UPA’s

« Eleccion de UPA’s para la validacion tecnolégica

« Gestion de fondos para la transferencia tecnolégica.

Lineas de Accidn Estratégica G.1.7. Investigacién y
validacién tecnoldgica, econémica y social de sis-
temas integrados acuacultura-agricultura.

La acuacultura de agua dulce tiene la ventaja de inte-
grarse en sistemas agropecuarios tradicionales fomen-
tando la diversificacion productiva, reduciendo costos
de produccion, generando mayores ingresos a las fa-
milias de zonas marginadas y disminuyendo el impacto
ambiental de la acuacultura. No obstante, los antece-
dentes de la implementacién de estos sistemas inte-
grados en Yucatan indican un bajo nivel de adopcion

por parte de los usuarios. Para incrementar el éxito de
la transferencia tecnoldgica de los sistemas integrados
acuacultura-agricultura, estos deberan ser compatible
con los esquemas tradicionales de produccion, ser sen-
cillos y facil de replicar, y ofrecer ventajas (producti-
vas o econdémicas) en el corto plazo respecto a estas
actividades por si solas. El CEPASEY debera establecer
acuerdos con el SIIES en el mediano plazo, para esta-
blecer las bases y mecanismos de financiamiento para
la investigacion tecnoldgica, econdmica y social de los
sistemas integrados acuacultura-agricultura con el ob-
jeto de:

« Diversificar la produccién acuicola del Estado

« Mitigar el impacto ambiental de la acuacultura

« Generar fuentes de empleo en el campo yucateco

a través de la diversificacion productiva.

Obijetivo Estratégico: G.2. Formar recursos huma-
nos de acuerdo con los nuevos desafios del desa-

rrollo acuicola

Yucatan es reconocido nacionalmente por la importante
concentracion de centros de investigacion y por poseer
una masa critica de especialistas de alto nivel en areas del
conocimiento diversas que inciden en la acuacultura, ade-
mas de ser un centro de formacion de recursos humanos
de alto nivel. No obstante, el Diagnostico Sectorial reflejé
que no existe articulaciéon entre los sectores productivo y
académico, lo que impide que los programas de especia-
lizacién y posgrado respondan de forma adecuada a las
necesidades de desarrollo del sector.

Linea de Accién Estratégica G.2.1. Creacion del
grupo técnico inter-institucional para la formacioén
de recursos humanos en el sector acuacultura.

Si bien existe una red que articula a las instituciones de

investigacion y formacién de recursos humanos en los



ambitos de la pesca y la acuacultura (RNIIPA), como
se identifico en el Diagnéstico Sectorial, se carece de
un mecanismo que permita la vinculacion con el sector
productivo para disefiar o adecuar programas de for-
macion que, sin detrimento de las areas fundamentales
que los programas nacionales y estatales definen para
licenciaturas y posgrados, incorpore o fortalezca disci-
plinas que respondan mejor a los problemas y poten-
cialidades del sector acuicola local.

Los Centros de Investigacion y Universidades de Yuca-
tan deberan jugar un papel importante en el desarrollo
de la acuacultura, a través de la formacién integral de
recursos humanos que puedan solucionar problemas
de la industria y aprovechar las oportunidades de creci-
miento. Es importante, que el CEPASEY y la SEDER pro-
muevan una mesa de dialogo con los directivos de las
instituciones académicas relacionadas con la acuacul-
tura, para la formacién de recursos humanos que pue-
dan integrarse a los distintos eslabones de la cadena
productiva. Se requieren de la participacion:

+ Ingenieros (ambientales, quimicos, civiles, etc.)
que contribuyan a la mejora de la infraestructura y
tecnologia utilizada en acuacultura

+ Bidlogos pesqueros, bidlogos marinos, médicos
veterinarios, e ingenieros en acuacultura (entre
otros) que contribuyan con nuevas tecnologias, al
mejoramiento de procesos productivos actuales,
incremento de la sanidad acuicola y mitiguen el
impacto ambiental de la UPA’s

« Economistas, mercadologos y chefs que promue-
van el consumo de productos acuicolas en el Esta-

do y permitan su exportacion.

Por lo anterior y a partir del seminario estatal sobre
el estado del conocimiento de los recursos acuicolas
(A.3.1), se establecera el grupo técnico inter-institu-
cional, que estara integrado por representantes de la

UADY, instituciones académicas locales y la CEPASEY,
para revisar, en consulta con los usuarios sectoriales,
los programas de estudio a nivel técnico superior, supe-
rior y posgrado, con orientacion hacia las ciencias mari-
nas, biologia, ciencias pesqueras y acuacultura, propo-
niendo las actualizaciones pertinentes.

Linea de Accién Estratégica. G.2.2. Establecer con-
venios entre los sectores de produccion acuicola
con el sector académico para incorporar estudian-
tes en las unidades de produccién, a través del ser-
vicio social y practica profesional.

La mejor forma de aprender es “aprender haciendo”,
ademas de tener la oportunidad de aplicar los conoci-
mientos de manera practica en las empresas y organi-

zaciones acuicolas.

El COPASEY gestionara ante la SIIES y el CONACYT, la
creacion de un fondo estatal para financiar la estancia
de los estudiantes mas avanzados (con mejor aprove-
chamiento o promedio) en las facilidades de la indus-
tria acuicola para desarrollar su servicio social o prac-
ticas. Este programa se sugiere que sea financiado al
50% por parte de los productores para resolver los pro-
blemas especificos de sus empresas. Las areas tema-
ticas que se privilegiaran para apoyo del fondo, seran
determinadas a través de la agenda estatal de investi-
gacion acuicola (Linea A.3.1). Se sugiere la implemen-
tacion de un centro demostrativo en acuacultura ma-
nejados por el SIIDETEY. El COPASEY en conjunto con
el SIIDETEY gestionara ante el SIIES, el CONACYT v la
SEP, el presupuesto necesario para el mantenimiento
del centro demostrativo.



Linea de Accion Estratégica G.2.3. Restructuracion
de planes de estudio de licenciaturas y posgrados
para atender las nuevas necesidades de desarrollo
del sector acuicola.

EI CEPASEY y la SEDER deberan establecer una mesa de
dialogo con los directivos de las instituciones académi-
cas del Estado para plantearles las necesidades del sec-
tor acuicola y proponer un reestructuracion de los pla-
nes de estudio, de las carreras asociadas con el manejo
de recursos naturales y biologfa. No obstante, para la
reestructuracion de los planes de estudio, las universi-
dades deberan conocer las demandas del sector y las
posibilidades reales de incorporacién de sus egresados
al sector productivo. Por esta razon, se espera sean in-
vitados ala reunién en la que se definira la agenda esta-
tal de investigacion acuicola (Linea A.3.1). Se esperan
resultados concretos en el mediano plazo.

Linea de Accion Estratégica G.2.4. Establecimiento
de un programa coordinado de instituciones aca-
démicas y de gobierno, dirigido a la formacién de
técnicos acuicolas.

Las instituciones académicas de Estado deberan coor-
dinarse para establecer cursos o diplomados que per-
mitan formar técnicos acuicolas, que puedan atender
las necesidades operacionales de las UPA’s. Para ello,
la COPASEY en colaboracion con la SEP, y el CESAY pro-
moveran una mesa de dialogo con las instituciones de
educacion locales para establecer las prioridades de
formacion académica. Se esperan resultados concre-

tos en el mediano plazo.

Linea de Accion Estratégica G.2.5. Formulacion de
estrategias para incentivar la capacitacion conti-
nua de los Prestadores de Servicios Profesionales
en materia de ingenieria acuicola, administracién
de la produccién y nuevos paquetes tecnolégicos.

La acuacultura es una industria que presenta un creci-
miento acelerado y esto conlleva un cambio tecnolé-
gico considerable. Constantemente aparecen nuevos
paquetes tecnolégicos, estrategias de produccion y
equipos que contribuyen a la mejora y diversificacién de
la produccién. En este sentido, los Prestadores de Ser-
vicios Profesionales (PSP’s), quienes son los encarga-
dos de asesorar a los productores, deben de capacitarse
continuamente. En este sentido, se propone que la SE-
DER y CONAPESCA establezcan una mesa de trabajo
con el sector académico y productivo para establecer
las necesidades de capacitacién y se generen los recur-
sos necesarios para su realizacion. Es importante, que
se propongan mecanismos para incentivar la capacita-
cién de los PSP’s y que estos sean evaluados con base
en el desempeno productivo de las UPA’s que asesoran.
Se esperan resultados concretos en el mediano plazo.

Obijetivo Estratégico: G.3. Modernizacion del equi-
pamiento experimental para responder a los nue-

vos desafios del sector

Linea de Accibén Estratégica. G.3.1. Identificacién
de estrategias para el uso compartido de infraes-
tructura, equipo y andlisis de necesidades de la
Red de Investigadores en Pesca (RNIIPA).

Es crucial para el desarrollo de la acuacultura en Yuca-
tan, el desarrollar estrategias para articular de forma efi-
ciente las relaciones inter-institucionales que permitan el
uso compartido de infraestructura y equipo. El COPASEY
en conjunto con la RNIIPA gestionaran la produccion de
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una base de datos que contenga toda la infraestructura y
equipo con que cuentan las instituciones que conforman
a esta red académica. Esta base de datos se hara accesi-
ble publicamente en internet como parte de las fortalezas
de la SEDER. Las mismas instancias gestionaran la pro-
duccién de convenios de colaboracién que les permitan
el uso eficiente de toda esta infraestructura, equipo y re-
cursos. Se esperan resultados concretos en el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica G.3.2. Implementacioén
de actividades acuaculturales en las poblaciones
pesqueras.

Las principales pesquerias del estado se encuentran en
un nivel de explotacidon maxima por lo cual se requiere
brindar diversas oportunidades productivas en las co-
munidades pesqueras. Las actividades acuaculturales
son una opcion que podrian disminuir la presién sobre
los recursos pesqueros y al mismo tiempo apoyar el
desarrollo econémico de las comunidades. Estas po-
drian incluir desde la produccién de alevines con el ob-
jetivo de repoblamiento, encierros en zonas costeras
con el fin de llevar a tallas comerciales las capturas de
peces pequenos, hasta proyectos comerciales per-se.

El COPASEY en conjunto con el SIDETEY gestiona-
ra ante la SIIES, el CONACyT vy la SEP, el presupuesto
necesario para el mantenimiento de un centro demos-
trativo en acuacultura marino-costera y el apoyo ne-
cesario para la capacitacion de los pescadores y otros
interesados en este centro en el mediano plazo.

Linea de Accibn Estratégica G.3.3. Diagndstico de
brechas para la innovacion y el desarrollo de nue-
vos productos acuicolas.

Para incrementar las posibilidades de éxito de las AREL
y AMYPE en Yucatan, es necesario la creacion de foros

de discusién con la participacion de los actores involu-
crados en el sector: Gobierno Federal, Estatal y Muni-
cipal, los Centros de Investigacion y Universidades, los
prestadores de servicios profesionales (PSP’s) y a los
productores y/o inversionistas, con el propésito de que
la innovacion tecnoldgica sea la punta de lanza del de-
sarrollo acuicola del Estado.

El COPASEY en conjunto con el SIIDETEY gestionara
ante la SIIES, el CONACyT vy la SEP, el presupuesto ne-
cesario para el establecimiento de un fondo para la in-
novacion tecnolégica. Se esperan resultados concretos
en el mediano plazo.

Eje de desarrollo H. Creacion de un entorno
habilitante para el desarrollo econémico de la

acuacultura en Yucatan

Objetivo Descrip

Estratégico

H.1. Mejoramiento de las condiciones laborales
de los acuacultores de recursos limitados

H.2. Desarrollar un programa de extensionismo
dirigido al fortalecimiento de capacidades
del sector acuicola

Objetivo Estratégico: H.1. Mejoramiento de las
condiciones laborales de los acuacultores de re-
cursos limitados

Linea de Accion Estratégica H.1.1. Mejora de las con-
diciones laborales de los acuacultores de recursos li-
mitados y trabajadores(as) de plantas de acopio.

Las condiciones laborales de los acuacultores de re-
cursos limitados y trabajadores(as) de plantas de



acopio y procesadoras que integran la cadena de valor
del sector, de acuerdo con el Diagnostico Sectorial, son
en muchos casos precarias y con alto riesgo. Si bien
existen algunos eslabones en los cuales los/las traba-
jadores/as cuentan con esquemas de prevision social
(IMSS o seguro popular), en general las condiciones de
seguridad son riesgosas y en otros muchos casos, no
se cuenta con ningun esquema de proteccién social no
contributiva.

El COPASEY en conjunto con la SSY incluiran dentro
de su agenda de trabajo, el punto de como constituir
una estrategia que permita dar cobertura de salud a
los trabajadores de la acuacultura como a sus familias.
Es muy importante que este punto quede resuelto en
el corto plazo.

Linea de Accién Estratégica H.1.2. diagndstico de
la cobertura de la proteccion social contributiva y
no contributiva de los trabajadores de la cadena
de valor de la acuacultura.

Empleando el censo estatal de acuacultura como me-
canismo para levantar la informacion sobre la cober-
tura del sistema de asistencia y prevision social para
los trabajadores de la cadena, se identificaran brechas.
Esto permitira proponer acciones para universalizar la
proteccion social a los acuacultores y sus familias. Para
este analisis, se gestionara el apoyo de la Secretaria del
Trabajo, la SSY vy los resultados seran presentados al
COPASEY para las gestiones ulteriores pertinentes. Se
esperan resultados concretos en el mediano plazo.

Obijetivo estratégico: H.2. Desarrollar un progra-
ma de extensionismo dirigido al fortalecimiento

de capacidades del sector acuicola

Linea de Accidn Estratégica H.2.1. Creacion de un
centro demostrativo para la capacitacion, trans-
ferencia de tecnologia y asistencia técnica para la
produccion sustentable y comercializacion de la
acuacultura, aprovechando la infraestructura de
Unidades de Produccion activas o Centros de In-

vestigacion.

Contar con un centro demostrativo y de capacitacion
acuicola en el Estado permitird que los nuevos pro-
ductores asimilen de manera mas rapida la tecnolo-
gia, comprendan los retos organizacionales, técnicos,
economicos y de comercializacién que implica un em-
prendimiento acuicola. Sin embargo, dicho centro de-
mostrativo debera ser elegido entre las UPA’s activas,
0 centros de investigacion, y debera contar con recur-
sos propios. Para ello la SEDER y CEPASEY deberan con-
formar un grupo multidisciplinario para determinar las
ventajas y desventajas operativas de las UPA’s activas.
« Elegir una UPA o unidad piloto comercial, como
centro demostrativo
- Gestionar fondos para su acondicionamiento con
centro demostrativo y de capacitacion
- Determinar las necesidades para su operatividad
como centro de capacitacién
- Gestionar fondos para su acondicionamiento
« Proponer cursos de capacitacion y su costo
« Determinar a los capacitadores
« Ofrecer cursos de capacitacion acuicola a nivel re-
gional.

Se esperan resultados concretos en el mediano plazo.



Plan Rector para el Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura Sostenibles de Yucatan

Plan de accion para las actividades estratégicas priorizadas
Plan de Accién a Corto Plazo

Lineas de Accién Estratégica Priorizada 1
F.1. Incremento de la contribuciéon del pescado en la dieta de los
Objetivos estratégicos grupos vulnerables
fusionados C.3. Incremento del consumo de pescados y mariscos en la
poblacién de Yucatan

Gestion de la incorporacion de productos pesqueros y acuicolas producidos
localmente en los programas estatales de alimentacién escolar y de

compras publicas (escuelas, DIF, albergues, centros de salud y de desarrollo
comunitario hospitales, carceles, ejército, etc.) y regularizacion de su abasto en
comunidades de mayor marginalidad.

Lineas de accién
estratégicas

1. Creacion de grupo de trabajo inter-institucional ex-profeso.

2. Revisar la normativa vigente en materia de compras institucionales en el
Estado, para identificar brechas y gestionar enmiendas.

3. Analizar la oferta consolidada de productos pesqueros y acuicolas en el
Estado.

4. Analisis de factores limitantes de la disponibilidad y acceso (redes de
distribucidn, cadena de frio, oferta local).

5. Disefio de estrategia para la distribucién regular y con cobertura creciente,
de productos pesqueros y acuicolas a zonas vulnerables del interior del
Estado.

6. Gestion de recursos para su implementacion.

7. Desarrollo de programa y herramientas de comunicacién y educacion
nutrimental para escuelas y albergues del interior del estado.

8. Implementacion de mecanismo de abasto de productos acuicolas a escuelas,
centros de desarrollo integral y albergues, para su inclusion en el esquema de
alimentacion.

Actividades especificas

Responsables SEDER
1. Documento que identifica los factores limitantes de la disponibilidad regular.
2. Herramientas de comunicacion y educacion nutrimental disehadas y
piloteadas.
3. Mecanismos de abasto de alimentos de los centros de educacion o
albergues disefados y con recursos asignados.
4. UPA’s y cooperativas de pesca artesanal activas como centros de
produccion estratégicos.
5. Convenios entre UPA’s, cooperativas y centros de educacion.
La SEDER instruira a SSY, SEDESOL y a la SEGEY para que establezcan un
programa de educacion alimenticia que incluya productos de pescado
generados localmente. Asimismo, la SEDER establecera convenios con el
sector productivo y directores de albergues, centros hospitalarios, etc. para
incorporar productos acuicolas al consumos habitual de dichos centros.

Indicadores de gestion

Nivel de autorizacion
requerida para ejecucion

Sinergias potenciales

el alcance de objetivos SEFOE, SEDER



Plan Rector para el Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura Sostenibles de Yucatan

Lineas de Accién Estratégica Priorizada 2

Objetivos estratégicos
fusionados

A.1.y B.1. Mejor ordenamiento pesquero y acuicola en el Estado

Realizacion de un censo estatal de pescadores y acuacultores, incluyendo

Lineas de accién informacion sobre pescadores, acuacultores, flota, tecnologias de captura,

estratégicas nivel de formalizacion y condiciones socio-econémicas de los pescadores y

acuacultores del Estado.

1. Integrar Grupo de Trabajo.

2. Disefiar, con la asesoria del INEGI, los instrumentos de colecta de
informacion y la logistica requerida.

3. Presentar proyecto a las autoridades competentes y gestionar los recursos
necesarios.

4. Realizar el censo.

5. Analizar y sistematizar la informacién y

6. Publicar los resultados.

Responsables SEDER, CONAPESCA, CEPASEY

Actividades especificas

1. Grupo de trabajo integrado.

2. Instrumento de colecta de informacién disefado.

3. Censo realizado.

4. Resultados publicados en el sitio web del CESAY.

La SEDER convocara a la representantes de la CONAPESCA, INEGI, CESAY

y sector académico, para actualizar las bases de datos de pescadores y
acuacultores, y para establecer un censo periodico de los mismos. Los
resultados del censo deberan estar disponible en las paginas web de la SEDER y
CESAY para su socializacion.

Indicadores de gestion

Nivel de autorizacién
requerida para ejecucion

Sinergias potenciales para

S INEGI, CEPASEY, SEDER, SEFOE, FAO
el alcance de objetivos




Plan Rector para el Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura Sostenibles de Yucatan

Objetivos estratégicos
fusionados

Lineas de accién
estratégicas

Actividades especificas

Responsables

Indicadores de gestién

Nivel de autorizacién
requerida para ejecucion

Sinergias potenciales para
el alcance de objetivos

Lineas de Accién Estratégica Priorizada 3

D.1 Establecer un marco legal acorde a los nuevos retos de
desarrollo sectorial

Fortalecimiento del sistema de inspeccion y vigilancia (SIV) de recursos
pesqueros del Estado de Yucatan.

Obijetivo: Presentar un plan de fortalecimiento del SIV de Yucatan con el aval
del Gobernador del Estado.

1. Formular, a partir del diagnoéstico del SIV (FAO-proyecto UTF/117/MEX),
un programa integral para el fortalecimiento del Sistema, incluyendo las
enmiendas al marco legal vigente, recursos necesarios y costos.

2. Presentacion del programa al Ejecutivo Estatal en el seno del Consejo Estatal
de Vigilancia.

3. Gestionar convenios con las autoridades federales.

4. Incorporacién de mecanismos de fiscalizacién coordinada con convenios
especificos.

5. Incorporacién de tecnologia que facilite los procesos de inspeccion y
vigilancia (p. ej. certificacion de transportes, guias de transporte mas
seguras, camaras, drones, etc.

COPASEY, CEPASEY, Consejo Estatal de Vigilancia Pesquera, SSP, CONAPESCA,
Despacho del Gobernador

1. Programa integrado, presentado y aprobado.

2. arreglos institucionales realizados.

3. Presupuesto asignado. Acciones propuestas implementadas.

4. Convenios con la federacion realizados.

EI COPASEY y CEPASEY convocaran a representantes de la SEDER,
CONAPESCA, PROFEPA, SSP y SEMAR para revisar las debilidades puntuales del
SIV para pesca como acuacultura, y realizaran un programa estratégico para su
fortalecimiento.

La COPASEY enviara las recomendaciones al Ejecutivo Estatal acompafadas

de un presupuesto para su operacion, indicando las mejoras. No obstante,

las medidas de Inspeccion y Vigilancia deberan contemplar el monitoreo de
intermediarios y restaurantes, para evitar la venta de productos pesqueros en
temporada de veda.

CEPASEY, SSP, PROFEPA, CONAPESCA, Despacho del Gobernador, SEMAR,
CANIRAC, SAT, Aduanas, PGR, FGE
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Objetivos estratégicos C.3.y F.1. Formulacién de una estrategia integral para estimular
fusionados el consumo de pescados y mariscos en Yucatan

Generar informacion que permita identificar los factores que limitan el
incremento del consumo de pescados y mariscos en Yucatan y ejecutar las
acciones que estimulen el consumo.

Lineas de accién
estratégicas

1. Contratacion de consultoria para el disefio del estudio, su cobertura,
estratificacion y logistica.

2. Presentacion de la propuesta a la CEPASEY.

3. Gestion de recursos para su ejecucion.

4. Implementacion, obtencién de resultados y con su interpretacion,
formulacion de estrategia para estimular el consumo.

Actividades especificas

Responsables CEPASEY, SEDER
1. Propuesta presentada y aprobada.
2. Estudio implementado y resultados obtenidos.
3. Estrategia para estimular consumo formulada y presentada.
4. Estrategia ejecutada.

Indicadores de gestion

Sinergias potenciales SEFOE, SEDER, SEDESOL, SEGEY, SSY
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Objetivos estratégicos C.2. Diversificacion y valor afiadido a los productos
fusionados pesqueros y acuicolas

Programa de generacion de valor agregado en origen para los productos

Lineas de accién pesqueros y acuicolas de Yucatan. Esto, con el objetivo de potenciar la

estratégicas competitividad de los productos pesquero-acuicolas de Yucatan en mercados

nacionales y de exportacion, anadiendo valor y calidad en origen.

1. Crear grupo de trabajo publico-privado.

2. Acopiar y analizar la informacion de mercados existente para identificar
nichos de oportunidad para los productos pesqueros y acuicolas locales.

3. Identificar brechas para la obtencion de los productos que demanda el
mercado.

4. Gestionar recursos para cubrir las brechas.

5. Pilotos de transformacion y nuevos productos, con acompafamiento de
instituciones locales.

6. Generacion de un proyecto piloto para la diversificacién de productos del
pulpo maya.

7. Introduccion a mercados nacionales y exteriores con acompafamiento del
Gobierno del Estado.

Responsables SIIES, CEPASEY, SEFOE

Actividades especificas

1. Grupo de trabajo creado.

2. Gama de productos con oportunidad a partir de especies locales
identificadas.

3. Brechas identificadas.

4. Acuerdos puUblico-privados con instituciones académicas locales firmados.

5. Proyectos de diversificacion de los productos (privilegiando en primera
instancia el pulpo maya y la langosta) presentado a instancias de
financiamiento.

6. Pruebas y Pilotos realizados.

7. Introduccién de productos en mercados extra-estatales.

Indicadores de gestidén

Sinergias potenciales COFEPRIS, SSY
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Objetivos estratégicos
fusionados

B.1. Mejor ordenamiento pesquero en el Estado

Realizacién de un censo estatal de Centros de acopio, congeladoras, plantas de

procesamiento, comercializadoras, y unidades de produccion acuicola (UPAs).

Lineas de accién El objetivo es obtener informacion sobre centros de acopio, congeladoras,

estratégicas plantas de procesamiento, comercializadoras y UPAs del estado para contribuir

a la trazabilidad de los productos de la pesca y la acuacultura basada en la

mejor y mas actualizada informacién disponible.

1. Integrar Grupo de Trabajo.

2. Disefiar, con la asesoria del INEGI, los instrumentos de colecta de
informacion y la logistica requerida.

3. Presentar proyecto a las autoridades competentes y gestionar los recursos
necesarios.

4. Realizar el censo.

5. Analizar y sistematizar la informacion y

6. Publicar los resultados.

Actividades especificas

Responsables SEDER, CONAPESCA, CEPAS, SEFOE, CESAY
1. Grupo de trabajo integrado.
2. Instrumento de colecta de informacion disefado.
3. Censo realizado.
4. Resultados publicados.

Indicadores de gestion

INEGI, FAO, Gobiernos municipales , INDERM, CESAY, SSY, COFEPRIS,
SENASICA, SAGARPA

Sinergias potenciales
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Lineas de accién
estratégicas

Actividades especificas
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Indicadores de gestion
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requerida para ejecucién

Sinergias potenciales para
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A.1. Mejor ordenamiento acuicola en el Estado

Realizacién de la zonificacion acuicola estatal complementaria a la costera y de
estudios de calidad del agua en el Estado, orientados a establecer zonas aptas
y no aptas para la acuacultura.

1. Establecer una mesa de trabajo.

2. Establecer un comité de seguimiento de la calidad del agua del acuifero, para
detectar los municipios con alto riesgo de contaminacion.

3. Establecer las necesidades de informacion, puntos de monitoreo y frecuencia
de los analisis de la calidad del agua en el Estado.

4. Gestionar los fondos para la realizacién de los estudios.

5. Definir las instituciones para la realizacion de los estudios.

6. Analizar la informacién de calidad del agua y determinar las zonas con
mayor y menor riesgo para la acuacultura.

7. Establecimiento de rangos contaminacion con base en normas
internacionales.

8. Establecer zonas aptas y no aptas para la acuacultura.

9. Elaborar minutas, informes técnicos de los estudios y los mapas de aptitud
acuicola necesarios.

SEDUMA

1. Fondos para la realizacion de los estudios.

2. Dictamen técnico de las fuentes y concentraciones de contaminantes en el
acuifero del Estado.

3. Documento técnico de andlisis de contaminantes por municipios.

4. Dictamen técnico con mapas de concentracion de contaminantes.

5. Minutas de las reuniones.

6. Informe técnico de zonificacion acuicola.

LA SEDUMA convocara a representantes de la CONAGUA, SEDER, CESAY,
CONAPESCA, SEMARNAT, y representantes del sector productivo y academico
para establecer los mecanismos de monitoreo del agua, para reunir la
informacién disponible y para gestién de fondos.

Los resultados de los estudios seran utilizados por la SEDER para la
autorizacion de nuevos proyectos acuicolas, monitoreo sanitario y estrategias
preventivas por la CESAY. La SEDUMA utilizara la informacion para la
zonificacion acuicola del Estado.

SA, CEPASEY, SEDER, SEDUMA, CONAGUA, SSY, SEMARNAT, CESAY,
COTASMEY, CONAPESCA
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Obijetivos estratégicos D.1 Establecer un marco legal acorde a los nuevos retos de
fusionados desarrollo sectorial

Lineas de accién Legislacion orientada a la homologacion de los incentivos econémicos de la
estratégicas acuacultura con los del sector agropecuario.
1. Mesa de trabajo instalada.
2. Revision de tarifas y subsidios para el sector agropecuario en CFE y
Actividades especificas CONAGUA.
3. Realizar un dictamen con propuestas y justificaciones.
4. Envi6 de recomendaciones a la Camara de Diputados.

Responsables SEDER
: oz Actas de reuniones, propuestas justificadas. Envio de propuestas a la CAmara

Indicadores de gestion .

de Diputados.

La SEDER convocara una reunion con representantes de la CFE y CONAGUA

para revisar las tarifas y subsidios respecto al consumo energia eléctrica y
Nivel de autorizacién agua.
requerida para ejecucién Del analisis, la SEDER enviara propuestas e iniciativas a la Camara de Diputados

para discutir la homologacion de subsidios al sector agroalimentario, y hacer
recomendaciones al Gobierno Federal.

Sinergias potenciales para
el alcance de objetivos

SSP, CEPASEY, CONAPESCA, CONAGUA, CFE
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B.1. Mejoramiento tecnoldgico e innovacion acuicola para el
desarrollo sustentable.desarrollo sectorial

Formulacion del programa estatal de fortalecimiento de capacidades del

sector acuicola.

Obijetivo: Fortalecer las capacidades, competitividad y autosuficiencia
productiva de los acuacultores de recursos limitados (AREL) y de la Micro y
Pequefa Empresa (AMyPE).

1. Acuerdo de formacién de grupos de trabajo.

2. Identificacion de areas de oportunidad y mejora tecnolégica directamente
en las UPA’s.

3.Formulacién de un programa estatal con lineas de transferencia tecnoldgica,
capacitacion productiva y comercial.

4. Establecer acuerdos de colaboracién interinstitucional.

5. Formulacién del Programa Estatal de Extensionismo Acuicola con enfoque
auto-gestivo.

6. Adopcion oficial e implementacion del Programa.

. Mesa de trabajo instalada.

. areas de mejora tecnoldgica y gerencial identificadas.

. Programa de fortalecimiento de capacidades formulado y acordado.
. Recursos para el desarrollo del programa gestionados.

. Cursos y acciones implementados.

. Programa estatal de extensionismo acuicola aprobado.

. Programa estatal de extensionismo implementado.

NOoOouo b WwWN

La SEFOE convocara a representantes de la SEDER, IYEM y sector académico
para establecer un programa de capacitacion a nivel empresarial y de
innovacién tecnoldgica en el sector acuicola.

La SEDER convocara a los productores con base en las areas de oportunidad
de cada regién del Estado, para su capacitacion. En tanto, la SEFOE gestionara
los recursos para la capacitacién y microcréditos para pequefias empresas.

SP, CEPASEY, SEDER, SE, IYEM, SEFOE, CRIP, CINVESTAYV, SIIES, UNAM, UADY
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A.3. Fortalecimiento de la vinculacion entre el sector académico
y productivo para la validacion y transferencia de tecnologia en

Obijetivos estratégicos

fusionados

pesca
Lineas de accidén Realizacion de un seminario-taller estatal sobre el estado del conocimiento de
estratégicas recursos pesqueros y acuaculturales explotados y potenciales.

1. Conformacién de un comité organizador local.

2. Presentacion de la propuesta a la SIIES y SEDER.

Actividades especificas 3. Gestidn de recursos para su ejecucion.

4. Implementacion, obtencién de resultados mediante talleres y
presentaciones por parte de expertos locales e invitados.

Responsables SIIES, SEDER, CESAY, INAPESCA, RENIIPA

1. Propuesta de programa del seminario.

2. Realizacion del seminario, talleres y presentaciones.

3. Sistematizacion de la informacion obtenida.

Indicadores de gestion 4. Presentacion de resultados a los usuarios y discusion para generar una
agenda de investigacion estatal en pesca y acuacultura.

5. Programacion de implementacién de nuevas pesquerias y desarrollos
acuicolas.

La SIIES, la SEDER y el CESAY convocaran a los usuarios, académicos e

Nivel de autorizacién instancias de Gobierno al seminario para presentar el estado del arte en pesca

requerida para ejecucion y acuacultura en Yucatan y los desarrollos mas factibles en el corto y mediano

plazos.

Sinergias potenciales para

S SEFOE, SSY, CEPAS, CONAPESCA, SAGARPA
el alcance de objetivos
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B.6. Mejoramiento de la gobernanza sectorial con participacion
co-responsable de los usuarios de los recursos pesqueros

B.6.1 Creacion del Programa Estatal en Educacion Ambiental para nifios y
jovenes en escuelas de municipios costeros con enfoque en la sustentabilidad
de recursos pesqueros.

1. Integrar Grupo técnico de Trabajo.

2. Disefio del Programa Estatal de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
Pesquera, a nivel primaria y secundaria.

3. Gestién de fondos especificos para el proyecto.

4. Disefio de material didactico grafico y audiovisual.

5. Adopcién oficial e implementacion del Programa.

CONAPESCA, SEGEY

1. Grupo de trabajo instalado.

2. Programa de Educacion Ambiental desarrollado.

3. Obtencién de fondos para su implementacion.

4. Impresién de materiales graficos y desarrollo de audiovisuales.
5. Evidencia de implementacién del Programa.

Secretarias vinculadas para la generacién de fondos. COPASEY, SEDER,
CONAPESCA, SEP, SEDUMA

CONAPESCA, SEP, SEDER, CINVESTAV, UNAM, SEMARNAT, INAPESCA
Gobiernos municipales de comunidades de pescadores.
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